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SUNUS

Mdalteci Haklar Merkezi, Turkiye’de siginma arayan kisilerin ilgili ulusal ve ulusla-
rarasi mevzuat ¢ercevesinde saglanan haklara erisimlerinin desteklenmesi, go¢ ve
siginma alanindaki politika ve mevzuatlarin uluslararasi standartlarla uyum iginde
gelistiriimesi ve siginma hukuku alanindaki uzmanlik ve kapasitelerin guclendiril-
mesine yonelik faaliyetler yUrtten bir sivil toplum kurulusudur.

Son yedi yil icinde 6zellikle catisma altindaki komsu Ulke Suriye ve baska Ulkeler-
den gerek kitlesel gerekse bireysel olarak sayilari 4 milyonu bulan kisi Turkiye’'ye
siginmis durumdadir. Bunun yani sira, TUrkiye Uzerinden, dzellikle de Avrupa Birligi
Ulkelerine ydnelik, dlzensiz gd¢ hareketleri ciddi bir hacimde devam etmektedir.
Diger yandan, bu muazzam go¢ ve siginma dinamiklerini karsilamak ve yonetmek
amaciyla 2014 senesinde yUrirlige giren 6458 sayill Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu' gercevesinde bu alandaki ulusal mevzuat ile idari kapasite ve
kabiliyetleri gliclendirmek Gzere seferber edilen gayretler devam etmektedir.

Turkiye’de siginma arayan siginmacilar ile diizensiz gé¢ hareketleri baglaminda
sinir disi ve idari gbzetim uygulamalarina konu olan hassas durumda gé¢cmenlerin
basta 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu olmak Uzere ulusal
mevzuat ve uluslararasi standartlar cercevesinde kendilerine taninmis olan hak ve
glvencelere etkin bir sekilde erisebilmeleri icin nitelikli ve glvenilir hukuki destek
ve avukat yardimina ihtiyaglari vardir. Biylk ¢ogunlugu avukatlk tcretini karsila-
yamayacak durumda olan bu kisilerin hukuki destek ihtiyaglarinin karsilanmasinda
barolar eliyle yurittlen adli yardim birolarina blyUk bir gérev dliismektedir.

Ote yandan, hem 6458 sayili Kanunda hem de diger ilgili mevzuatta, Tirkiye’'de
hukuksal koruma arayan siginmacilar ve hassas durumdaki diger yabancilarin adli
yardim hizmetlerinden yararlanabileceklerini teyit eden birden fazla hikim bulun-
maktadir. Nitekim barolar son yillarda bu alanda uzmanlik ve faaliyet olusturmak
icin ilgi ve cabalarini artirarak bu yénde 6nemli adimlar atmistir. Bununla birlikte,
mevcut uygulamalara bakildiginda, hélihazirda siginmaci ve gécmenlerin adli yar-
dim cercevesinde saglanan hizmetlere erisiminin henliz arzu edilen diizeyde ger-
ceklesmedigi ve bu alanda bazi eksiklik ve zorluklarin devam ettigi bilinmektedir.

Bu rapor, Turkiye’de konunun baslica paydaslar olan barolar, TUrkiye Barolar Birli-
gi, ilgili sivil toplum &rgttleri ve Birlesmis Milletler Multeciler Yiksek Komiserligi ve
Uluslararasi Gég Orgiitii dahil uluslararasi érgiitler ve Gog idaresi Genel Midurltgu
ve Adalet Bakanhgi gibi ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin, siginmaci ve gégmen-
lerin adli yardim mekanizmasindan yararlanabilmeleri icin mevcut uygulamalari ve
imkanlari daha da ileriye gétirmek konusunda farkli mecralarda ve cesitli vesileler-
le devam eden politika tartismalarina bir katki saglamayr amaglamaktadir.

1 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, 11.4.2013 tarih ve 28615 sayill Resmi Gazete.
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Mdalteci Haklar Merkezi bu amacla, Turkiye hukuk camiasi ve paydaslar nezdin-
de konunun cesitli boyutlariyla ele alinmasi ve gelecege yonelik ¢ézim 6nerileri
gelistiriimesine vesile olmak amaciyla Haziran-Aralik 2017 aylar arasinda bir saha
arastirmasi gercgeklestirmistir. Arastirma kapsaminda Turkiye’de biyUk capl geri
gbnderme merkezlerinin bulundugu 7 il ve Ankara’da bulunan barolarimiz dahil ol-
mak Uzere ilgili ulusal ve uluslararasi kuruluslar ve sivil toplum kurulusu temsilci-
lerinin tecriibe ve gorislerine basvurulmus, siginmaci ve gé¢gmenlerin adli yardim
hizmetlerinden yararlanabilmelerinde basari elde edilen hususlarin yani sira karsi-
lasilan ve tespit edilen eksiklikler ve sorunlar konu edilmis ve ayrica ilgili mevzuat
incelenmistir.

Bu rapor, Milteci Haklari Merkezi’nin bu danisma, arastirma ve inceleme sireci
marifetiyle elde ettigi bulgulari ve sonuclar derlemekte ve goéris alisverisinde bulu-
nulan paydaslarla birlikte gerceklestirilen bosluk ve sorun tespitleri ile iyi 6rnekler-
den hareketle yine paydaslara yénelik hazirlanmis bir dizi tavsiye ve ¢6zim “Onerisi
sunmaktadir.



METODOLOJi VE TANIMLAR

Bu rapor, Multeci Haklar Merkezi tarafindan Haziran 2017 ve Aralik 2017 tarihleri
arasinda gerceklestirilen masa basi arastirmasi ve ziyaretlere dayanmaktadir. Masa
basi arastirmasi, temel olarak, ilgili ulusal ve uluslararasi mevzuatin taranmasi ile
Mdalteci Haklar Merkezi tarafindan barolara yapilan vaka bildirimlerine iliskin dos-
yalarin incelenmesini icermektedir. Milteci Haklari Merkezi bu rapor ¢ercevesinde
ayrica Ankara, istanbul, izmir, Gaziantep, Van, Edirne, Kirklareli ve Kayseri illerine
ziyaretlerde bulunarak bu illerde adli yardim burolarindaki gérevliler ve baro temsil-
cileriyle mulakatlar gerceklestirmistir. Ayrica, gériismelerin yapildidi tarihten sonra
cesitli ek gérismeler yapilmis, 2018 yili icindeki gelismeler tespit edilerek rapora
eklenmistir.

Rapor, ayni zamanda, miltecilerin adalete erisimlerinin glivence altina alinmasi
ve multecilere kapilarini agan topluluklara yeterli destegin saglanmasi icin ¢caba
gosteren ABD’li sivil toplum 6rgitt Refugee Solidarity Network (RSN) ile birlikte
ylrGtllen bir proje kapsaminda yayima hazirlanmistir. Milteci Haklar Merkezi ve
Refugee Solidarity Network, bu ¢alismanin, miltecilerin hukuki destege ve adalete
erisimlerinin arttinlmasini ve bu ¢ercevede mevcut mevzuat ¢ercevesinin guclen-
dirilmesini saglamak igin sivil toplum aktorleri ve hukukcular arasindaki isbirliginin
artarak tesvik edilmesine de katkida bulunmasini imit etmektedir.

Bu rapor kapsaminda “adli yardim” terimi esasen 6100 sayill Hukuk Muhakemeleri
Kanunu’nda? (HMK) diizenlenen ve kendisini ve ailesini dnemli dl¢lide zor duruma
disirmeksizin gereken avukatlik Ucreti ve diger yargillama veya takip giderlerini
6deme glict olmayan kisilere 1136 sayili Avukatlik Kanunu’nda?® belirtilen avukat-
ik hizmetinin saglanmasini ifade edecek sekilde kullaniimaktadir. Dolayisiyla, so-
rusturma ve kovusturmanin her asamasinda midafi secemeyecek durumda olan
stpheli veya sanigin istemi halinde yapilan ya da bazi durumlarda zorunlu olarak
gerceklestirilen ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu (CMK) ve ilgili mevzuat
cercevesinde dizenlenen gorevlendiriimeler bu incelemenin kapsami disinda yer
almaktadir.

Yine bu rapor kapsaminda “siginmaci” terimi, genis anlamiyla, 6458 sayili Yaban-
cilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’ndaki tanimiyla Tlrkiye’de uluslararasi koru-
madan yararlanma talebi veya ihtiyaci olan yabancilari ifade edecek sekilde kulla-
nilmaktadir. Bu bakimdan gerek Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun
91’inci maddesi cercevesinde yUritilen gecici koruma uygulamasi kapsaminda
Suriye’den Turkiye’'ye siginan kisiler, gerekse Suriye harici mense Ulkelerden gelip
ayni kanunun 61-63’Uncl maddelerinde tanimlanan uluslararasi koruma statUlerin-
den birinden yararlanan ya da yararlanmayi talep eden Kisileri kapsayan genel bir
isimlendirme olarak benimsenmistir.

2 Hukuk Muhakemeleri Kanunu, 4.2.2011 tarih ve 27836 sayili Resmi Gazete.
3 Avukatlik Kanunu, 7.4.1969 ve 13168 sayili Resmi Gazete.

-3-



Diger yandan bu inceleme kapsaminda kullanilan “gd¢men” isimlendirmesi ise,
yine genis anlamiyla, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’na gére ulusla-
rarasi koruma prosedirl veya gecici koruma uygulamasi kapsami disinda kalan,
kanun kapsaminda sinir disi ve idari gdézetim uygulamalarina konu olan diizensiz
durumda yabancilarin yani sira, yine kanun uyarinca insani ikamet kapsaminda
olanlari, insan ticareti magduru olan Kisileri ve vatansiz durumdaki kisileri de ifade
edecek sekilde genis manada kullaniimistir.

Turkiye’de Go¢ Yonetiminin Degisen Cehresi ve Adli Yardim

Tirkiye son yillarda giderek artan bir bicimde gé¢ ve siginma hareketleri bakimin-
dan dnemli bir odak Ulke haline gelmistir. Gerek ekonomik veya benzeri sebepler-
den ulkeye gelen yabancilarin gerekse komsu Ulkelerde ve genis bolge cografya-
sinda cereyan eden savas ve zulim olaylarindan 6ttrl Turkiye’de glivenli bir ortam
arayan siginmacilarin sayisinda ciddi bir artis yasanmistir. Nitekim resmi rakamlara
gOre Suriye’de halen devam eden kriz nedeniyle Turkiye’ye siginan ve Turkiye’'nin
ihdas ettigi gecici koruma rejimi cercevesinde kayit altina alinan kisilerin sayisi 2018
yili sonu itibariyle 3.611.834 olmustur.* Diger yandan Birlesmis Milletler Multeciler
Yiksek Komiserligi (BMMYK) verilerine gére 2018 Ekim ay1 sonu itibariyle Suriye
harig, basta Afganistan, Irak ve iran olmak (izere diger mense llkelerden gelip Tir-
kiye’ye siginan ve BMMYK tarafindan Géc idaresi Genel Mudiirliigi’nce yiriitiil-
mekte olan uluslararasi koruma prosedirtine yénlendirilen kisilerin sayisi 368.230
olarak verilmektedir.5 Dolayisiyla, 2018 yili sonu itibariyle Tlrkiye’de emniyetli bir
siginak arayanlarin sayisi 4 milyona yaklasmaktadir. Bu rakamlara goére TUrkiye son
dort yildir diinyada en fazla milteci agirlayan llke konumundadir ve bu durumun
gOsterdigi Uzere siginma ve go¢ alaninda cok muazzam bir sorumluluk Ustlenmeye
devam etmektedir.®

Ote yandan, Tirkiye’nin gé¢ ve siginma alanindaki sorumlulugu salt uluslararasi
koruma ve gecici koruma rejimlerine tabi olan kisilerle sinirli degildir. Turkiye'ye
calisma, 6grenim ya da ikamet sebepleriyle diizenli yollarla gelen kisilerin sayisinda
da benzer bir artis s6z konusu oldugu gibi kolluk kuvvetleri tarafindan yakalanan
dizensiz gdégmenlerin sayisi 2018 yilinda 251.794 olarak gerceklesmistir.”

Bu muazzam buyUklikteki go¢ ve siginma dinamigdi hasil olurken, Tiurkiye hikimeti
ve ilgili kamu kurum ve kuruluslar 6zellikle son bes yil icinde Ulkede bu alandaki
mevzuatin ve idari kapasitenin iyilestiriimesi ve gelistiriimesi amaciyla kapsamli bir

4  Gog idaresi Genel Mudiirligu, Yillara Gére Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyeliler (06.12.2018), http:/www.

goc.gov.tr/icerik6/gecici-koruma_363_378_4713_icerik, [Son Erisim Tarihi: 13 Aralik 2018].

http://www.unhcr.org/tr/unhcr-turkiye-istatistikleri (30.10.2018) [Son Erisim Tarihi: 13 Aralik 2018].

UNHCR Global Trends: Forced Migration in 2017, s.3

7 Gog Idaresi Genel Mudiirligi, Yillara Gore Yakalanan Diizensiz Gégmen Sayisi (06.12.2018), http://www.
goc.gov.tr/icerik3/duzensiz-goc_363_378_4710 ve Yillara Gore ikamet izni ile Ulkemizde Bulunan Yabancilar
(06.12.2018), http://www.goc.gov.tr/icerik3/ikamet-izinleri_363_378_4709, [Son Erisim Tarihi: 13 Aralik 2018].
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reform sirecini hayata gecirmek lGzere gayret vermektedir. 6458 sayili Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu’nun kabullyle birlikte s6z konusu reform sireci somut
bir temele kavusmustur.® Yeni yasayla birlikte 5nceden daginik durumda bulunan ve
bircok alanda ihtiyaclarn karsilamayan mevzuatta ciddi ilerlemeler kaydedilerek, Av-
rupa insan Haklar Sézlesmesi kapsaminda tesis edilen ictihatlardaki birtakim temel
usul giivenceleri de dahil olmak Uzere ¢ok yonlu iyilestirmeler yapilmistir.

Tdm bu énemli dizenlemeler arasinda maddi durumu yeterli olmayan gé¢cmen ve
siginmacilarin ihtiyag duydugu hukuki destegin karsilanmasinda adli yardim ma-
essesinin rolinG teyit eden dizenlemeler de yer almaktadir. Dahasi, ilerleyen d6-
nemde Suriye’den gelen Suriye vatandaslari ile milteci ve vatansiz kisilere iliskin
dizenlemeleri ortaya koyan “Gegici Koruma Y&netmeligi™® ile insan ticareti mag-
durlarinin tespiti ve korunmasindaki temel ilkeleri konu alan “insan Ticaretiyle M-
cadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yoénetmelik”te'® de benzer dizenle-
melere'! yer verilmistir.

Adli yardim, dncelikle adalete erisimin esit bir sekilde dagitiimasini ve kanun éntin-
de esitlik ilkesinin fiili olarak karsilik bulmasini glivence altina alacak en énemli
vasitalardan biridir. Hassas gruplar arasinda yer alan mdulteciler, siginmacilar, di-
zenli veya dizensiz durumda bulunan gé¢gmenler, vatansiz kisiler ve insan ticareti
magdurlarinin etkin bir bicimde adalete erisimlerinin saglanmasi gerek Anayasa’da
gerekse Turkiye’nin taraf oldugu uluslararasi ve bdlgesel insan haklari sézlesmele-
rinde korunan haklarinin gercek anlamda hayata gecirilmesi igin elzemdir.'? Nitekim
adli yardimin, yoksul ya da dezavantajli durumda olan kisilere saglanan “bir hayir
isi olarak degil, aksine toplumun bitindndn bir yakimlGligu olarak degerlendiril-
mesi” gerektigi ve “ekonomik olarak zayif durumda bulunan kisilere saglanacak
adli yardima ilaveten bu kisilerin hukuki danismanlga erisiminin kolaylastirimasinin
adalete erisimin 6énidndeki engellerin ortadan kaldiriimasi agisindan esit derecede
6neme sahip oldugu” genel olarak kabul gérmis bir yaklasimdir.™

8 Bu siireg kapsaminda Tiirkiye’deki gég ve siginma yénetiminden éncelikli olarak sorumlu olacak olan Gég ida-
resi Genel Miidiirliigii (GIGM) ihdas edildi ve tilke capindaki teskilatlanmasini hizla tamamladi. Yine sézii edilen
reform sireci gercevesinde gerek Avrupa Birligi'nden alinan mali yardimlarla gerekse ulusal bitgeden ayrilan
kaynaklarla yeni geri génderme merkezleri insa edildi ve Gog idaresi Genel Miidirliigi'niin kurumsal kapasite-
sinin arttirnimasina yonelik cok sayida proje uluslararasi ve bélgesel kurum ve kuruluslarin destegi ve is birligiyle
yiritildi. Daha ayrintili bilgi igin, bkz: Gog idaresi Genel Mudiirligi, 2016 Faaliyet Raporu.

9  Gegici Koruma Yoénetmeligi, 22.10.2014 tarih ve 29153 sayill Resmi Gazete.

10 insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yénetmelik, 17.03.2016 tarih ve 29656 sayili
Resmi Gazete.

11 Gegici Koruma Yonetmeligi, Madde 59: “19.3.1969 tarihli ve 1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun adli yardima
iliskin hiikiimleri saklidir.”; insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yénetmelik, Madde
28/2(d): “Magdura asgari diizeyde ve imkanlar cergevesinde saglanacak magdur destek programi... hukuki
yardima erisim ve magdurlarin yasal haklarina iliskin danismanlik hizmeti ve bilgi verilmesini...kapsar.”

12 Bu yonde literatiirdeki tartismalari da konu alan ayrintili bir degerlendirme igin bkz: Seda Kalem Berk, Tirkiye’de
“Adalete Erisim”: Gostergeler ve Oneriler, 2011, istanbul, TESEV Yayinlari. Uluslararasi drnekler icin ayrica bkz:
Tiirkiye’de Adli Yardim: Karsilastirmali inceleme ve Politikalar, Derleyen: idil Elveris, istanbul Bilgi Universitesi
Yayinlari, istanbul, 2005 ve SILA Projesi, Tiirkiye’de Adalete Erisim igin Adli Yardim Uygulamalarinin Gelistiril-
mesine Destek Projesi: Adli Yardim “Ortak Sorunlar, Ortak Goziimler” Konferansi Sonug Raporu, Antalya, 10-11
Aralik 2016, http://silaprojesi.org/upload/resimler/b2de22c067.pdf, [Son Erisim Tarihi: 8 Agustos 2017].

13 Council of Europe Committee of Ministers, Resolution 78 (8) on Legal Aid and Advice, 1978, https://rm.coe.
int/16804e2bb?2, [Son Erisim Tarihi: 12 Agustos 2017].

-5-



Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun birden fazla maddesi yoluyla te-
yit edilen ve ilgili mevzuatta da yer verilen bu dizenleme, oncelikle uluslararasi
standartlarda 6ngoériilen adalete erisim hakki' ile uyum géstermesi bakimindan
onemlidir. Nitekim Birlesmis Milletler’in milteciler konusundaki uzman kurulusu
olan Birlesmis Milletler Multeciler Yiksek Komiserligi (BMMYK) Yirtitme Kuru-
lu'nun 8 sayill kararinda siginma prosediriindeki diger temel sartlarin yani sira,
siginma basvurusu sahibine, izlenecek prosediire dair gerekli ydnlendirmeyi almasi
tavsiyesinde bulunulmaktadir.' Tlrkiye’nin de yer aldigi Avrupa Konseyi Bakanlar
Komitesi de Uye ulkelere, medeni, ticari ve idari islerde yetkili mahkemenin niteli-
ginden bagimsiz olarak herhangi bir Uye devletin vatandasi olan gergek kisilere ve
islemlerin gerceklestigi Ulkede mutad meskeni bulunan diger tim gercek kisilere
vatandaslarla ayni kosullarla adli yardim saglanmasi tavsiyesinde bulundugu bir
karar'® almistir. Avrupa Konseyi’'nin bir diger organi olan Parlamenterler Meclisi de
BMMYK Yirtutme Kurulu’nun anilan yukaridaki kararina atifta bulunan bir tavsiye
karar almis ve s6z konusu kararinda “avukat ya da ilgili sivil toplum &rgutleriyle
irtibata gegerek danismanlik hizmeti alma imk&ninin bulunmasinin glivence alti-
na alinmasini” ve “siginma basvurusunun degerlendiriime prosedirinin tamami
boyunca hukuki destek saglanmasini” asgari bir standart olarak tavsiye etmistir."”

Dahasi, bu dizenlemeler Turkiye’de adalete erisim alaninda halen devam eden
reform ve iyilestirme ¢abalariyla uyum i¢cinde olmasi bakimindan da énemlidir. Nite-
kim 8 Nisan 2015 tarihinde Bakanlar Kurulu onayi ile yUrarlige giren Yargi Reformu
Stratejisi’nde'® yer verilen amagclardan biri de adalete erisimin giglendiriimesidir.
Turkiye’deki yetkili makamlar, Tirkiye’nin de dahil oldugu Avrupa Adaletin Etkililigi
Komisyonu (CEPEJ) tarafindan verilen ve adalete erisim kavramini “adli hizmetle-
rin erisilebilirligini ve etkinligini etkileyen tim hukuki ve organizasyonel etmenler”'®
olarak ifade eden tanimi benimsemistir. S6zU edilen strateji belgesinde temel kap-
sami “avukat hizmetinden faydalanma ve mahkeme masraflarindan muaf tutulma

14 Asagida sayilan kaynaklarin yani sira, Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair S6zlesme (m. 12, m. 37), Birles-
mis Milletler Her Tiirli Irk Ayrimciliginin Ortadan Kaldirimasina iliskin Uluslararasi Sozlesme (m. 5), Birlesmis
Milletler Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin Sézlesme (m. 16) da hukuki yardim ve temsile iliskin hiikiimler
barindirmaktadir.

15 UN High Commissioner for Refugees (UNHCR), Determination of Refugee Status No. 8 (XXVIII) - 1977, 12 Ekim
1977, http://www.refworld.org/docid/3ae68c6e4.html, [Son Erisim Tarihi: 8 Agustos 2018].

16 Council of Europe Committee of Ministers, Resolution 76 (5) on Legal Aid in Civil, Commercial and Administra-
tive Matters, 1976, https://rm.coe.int/16804f2e51, [Son Erisim Tarihi: 12 Agustos 2018].

17 Parliamentary Assembly of the Council of Europe (PACE), Report on the Protection and Reinforcement of
Human Rights of Refugees and Asylum Seekers in Europe, ADOC7783, 26 Mart 1997, 26. Paragraf, http://
assembly.coe.int/nw/xml/XRef/X2H-Xref-ViewHTML.asp?FilelD=7701&lang=EN, [Son Erisim Tarihi: 8 Agustos
2018]. Ayrica tavsiye karari igin bkz: Parliamentary Assembly of the Council of Europe (PACE), Recommen-
dation 1327, 1997, http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=15361&lang=en, [Son
Erisim Tarihi: 8 Agustos 2018]. Siginmacilara asgari olarak hukuki yardim alma hakkinin taninmasina iliskin
benzer bir diizenlemeyi iceren diger tavsiye karari igin ayrica bkz: Parliamentary Assembly of the Council of
Europe (PACE), Recommendation 1236, 1994, http://assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?-
fileid=15270&lang=en, [Son Erisim Tarihi: 8 Agustos 2018].

18 Turkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanligi, Strateji Gelistirme Baskanlidi, Yargi Reformu Stratejisi, Nisan 2015, http://
www.sgb.adalet.gov.tr/yargi_reformu_stratejisi.pdf, [Son Erisim Tarihi: 8 Agustos 2018].

19 Ag.e.,s. 91
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araclarinin kolaylastiriimasi”2° olarak belirtilen amag¢ dogrultusunda, stratejiye danhil
edilen gruplar arasinda multecilere de yer verilmistir. Yargi Reformu Stratejisi’nin
somut olarak hayata gecirilmesine yonelik olarak hazirlanan ve 15 Temmuz 2015
tarihinde kamuoyuyla paylasilan Adalet Bakanhgi 2015-2019 Stratejik Plan’nda
da?' multeciler, dezavantajli gruplarin? icerisinde sayilarak adalete erisim ile mag-
durlara ve dezavantajli gruplara yonelik uygulamalarin gelistiriimesi tst bashgini
tasiyan ikinci stratejik amacin® kapsamina alinmstir.

Adli Yardimin Mevzuat Cercevesi ve YUKK’ta Adli
Yardima Yapilan Atiflar

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, uluslararasi koruma ile ilgili is ve islem-
ler ile idari gbzetim altinda bulunan kisilerle ilgili islerde adli yardimdan yararlanma
imkanini teyit etmekte ve avukatlik Ucretini karsilama imkani bulunmayan bu kisile-
rin 1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun adli yardim hikimlerine gére avukatlik hizmeti
talep etmeye muistahak olduklarini vurgulamaktadir.?* Kanunun uygulama yonet-
meliginde uluslararasi koruma basvurusu sahipleri ile uluslararasi koruma statlisi
sahibi kisilerin hem adli yardim gercevesinde avukatlik hizmetinden hem de sivil
toplum kuruluslar tarafindan saglanan danismanlik hizmetinden faydalanabilecek-
leri konusunda yazili olarak bilgilendirilecekleri 6ngorilmektedir.®

Hem uluslararasi koruma sirecinde olan kisilerin hem de diizensiz durumdaki kisile-
rin adli yardimdan yararlanabilme imkanlarini teyit eden bu diizenleme, 6zellikle de-
zavantajl durumda bulunan kisilerin adalete erisimlerini kolaylastirma amacini giiden
adli yardimin temel amaciyla birebir 6rtismesi bakimindan oldukga isabetlidir. Ulus-
lararasi koruma arayan Kisiler, yasanan travmatik olaylar, dil engelleri, bilgi eksikligi
gibi nedenlerden 6tlrl adalete etkin olarak erisimde giclik yasamaktadirlar. Bunlara
ilaveten, uluslararasi koruma degerlendirme sireci sonunda verilecek kararin eksik
yahut hatali olabilmesi ihtimalinin kisiyi zuliim ya da uluslararasi hukuk kurallari tara-
findan yasaklanan fiillere maruz kalacagi Gilkeye gdénderilmesi sonucu doguracagi ve
bunun telafisi mimk{n olmayan zararlara yol acabilecegdi gbz éniinde bulunduruldu-
gunda?®, bdylesi bir glivencenin énemi daha da acik bir bicimde ortaya ¢cikmaktadir.
Ote yandan, gerek diinyadaki diger deneyimlerin gerekse Tiirkiye 6zelinde yasanan-
larin isaret ettigi bir diger ortak nokta, dlizensiz durumda ve hareket halinde olan
ndfusun icinde savas ve zulim olaylarindan 6tiri Ulkelerini terk etmek durumunda

20 Ag.e.

21 Turkiye Cumhuriyeti Adalet Bakanligi, Adalet Bakanhgi Stratejik Plani: 2015-2019, Temmuz 2015, http://www.
adalet.gov.tr/Bakanlik/StratejikPlan/Stratejik-Plan-2015-2019.pdf, [Son Erisim Tarihi: 8 Agustos 2018].

22 Ag.e,s. 4.

23 A.g.e, s. 84 ve devami.

24 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, m. 81/2 ve m. 57/7.

25 Yabancllar ve Uluslararasi Koruma Kanununun Uygulanmasina iliskin Yénetmelik, m. 103.

26 Digerlerinin yani sira bkz: European Council on Refugees and Exiles (ECRE), “Survey on Legal Aid for Asylum
Seekers in Europe”, Ekim 2010, s. 6.



kalan ve dolayisiyla milteci konumunda olduklari degerlendirilen kisilerin de bulun-
dugudur. Nitekim Ulkemize iliskin 2017 ve 2018 yili verilerinin de gosterdigi Uzere
dizensiz go¢ kapsaminda gerceklestirilen yakalamalarin gogunda yakalanan kisiler
Suriye, Afganistan ve Irak gibi savas ve zulim olaylarinin tim siddetiyle yasanmaya
devam ettigi Ulkelerden gelen kisiler olmustur.?” Dolayislyla da cesitli sebeplerden
Otlru uluslararasi koruma basvurusunda bulunma imkani bulamadig ya da boéylesi
bir imkandan haberdar olmadidi icin diizensiz duruma dismus ciddi multecilik iddi-
alari bulunabilecek kisilerin de bu kapsama dahil edilmis olmalar s6z konusu diizen-
lemenin bir diger isabetli yonudur.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun atifta bulundugu 1136 sayili Avu-
katlik Kanunu uyarinca adli yardim hizmeti esasen avukatlik Ucretleri ile diger yar-
gilama giderlerini karsilama olanagi bulunmayan kisilerin avukatlk hizmetlerinden
yararlanmasini ifade etmekte ve barolar tarafindan yUrittlmektedir.2¢ Adli yardim
hizmetinin verilmesindeki usul ve esaslarin tespiti amaciyla Turkiye Barolar Birligi
tarafindan Adli Yardim Yénetmeligi2® hazirlanmis ve ayrintil diizenlemelere bu yo-
netmelikte yer verilmistir.*°

Adli Yardim Yonetmeligi, 6ncelikle adli yardim hizmetinin ruhunu yansitacak bir
sekilde, adli yardimin amacini, bireylerin hak arama 6zgurliklerinin énindeki en-
gelleri asmak ve hak arama 6zgUrlGginin kullaniminda esitligi saglamak olarak
ifade etmis ve bu itibarla da adli yardimin kapsamini, Hukuk Muhakemeleri Kanunu
ve Avukatlik Kanunu’ndaki ilgili diizenlemelere kosut olarak, avukatlik tcretini ve
yargilama giderlerini karsilama olanag bulunmayanlarin avukatlik hizmetlerinden
yararlandiriimasi seklinde tanimlamistir.®

Adli yardim hizmeti, yukarida da deginildigi Uzere, her baro merkezinde, baro yo-
netim kurulu tarafindan belirlenip gorevlendirilecek avukatlardan olusan adli yardim
blrosu tarafindan verilmektedir.®? Barolar ayni zamanda adli yardim hizmetlerine
erisimin artirlmasi amaciyla baro merkezi disindaki semt veya ilcelerde de en az
bes avukatin misait olmasi halinde adli yardim blrosu temsilcisi olarak avukatlari
gorevlendirebilmekte veya ilave adli yardim buirolarn kurabilmektedir. Yine yonet-
melikte adli yardim goérevinin serbest calisan avukatlara esitlik ilkesi uyarinca ve-
rilecedi ve goreviendirme yapilirken, avukatlarin mesleki faaliyet alanlarina iliskin
beyanlarinin dikkate alinacagi belirtiimektedir.

Adli yardim mekanizmasinin isleyisinde esas teskil eden husus talebin varligidir ve
sistem “istemin haklihgi” olarak da adlandirilan bir degerlendirmeye dayanmak-

27 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, 2017 Yilinda Yakalanan Diizensiz Gégmenler (ilk 10 Uyruk), http://www.goc.gov.
tr/icerik3/duzensiz-goc_363_378_4710, [Son Erisim Tarihi: 13 Aralik 2018].

28 Avukathk Kanunu, m. 176 ve m. 177.

29 Turkiye Barolar Birligi Adli Yardim Yénetmeligi, 30.03.2014 tarih ve 25418 sayili Resmi Gazete.

30 Bu yonetmeligin yani sira tlkemizdeki bazi barolar Adli Yardim Yonetmeligi kapsaminda verilecek hizmetlerin
uygulanmasina iliskin ilke ve yéntemleri ¢alisma yonergeleri yoluyla daha ayrintili bir bicimde duizenlemistir.

31 Turkiye Barolar Birligi Adli Yardim Y&netmeligi, m. 1.

32 Avukatlik Kanunu, m. 177 ve Turkiye Barolar Birligi Adli Yardim Yénetmeligi, m. 4.
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tadir. Adli yardim talebinde bulunan kisinin bu yéndeki talebini kural olarak adli
yardim biirosuna ya da temsilcilerine iletmesiyle siire¢ baslar. ilk olarak basvuru
formu doldurulur ve bu esnada talepte bulunan kisiden isteminin hakliligini destek-
leyebilecek bilgi ve belgeleri de sunmasi beklenir. Bu bilgi ve belgeler adli yardim
isteminin haklihgini ortaya koyacak iki boyutlu bir degerlendirmeye dayanak teskil
etmektedir.

Bu degerlendirmelerden ilki, kisinin hem kendisinin hem de ailesinin gegimini énemli
Olgide zor duruma distrmeksizin avukatlik hizmeti ile diger yargilama giderlerini
kismen ya da tamamen karsilayamayacak durumda oldugunu gdstermesinden iba-
ret olan ve “ekonomik yarar degerlendirmesi” ya da “mali yetersizlik sarti”*® olarak
da adlandirilan maddi durum tespitidir. Uygulamada barolar maddi durum tespiti
icin Tapu Sicil Mudurligid’nden tasinmaz kaydi olup olmadigina dair belge, kira
kontrati, Trafik Tescil Mudurligi’nden ara¢ kaydinin olup olmadigina dair belge,
fakirlik belgesi, Sosyal Guvenlik Kurumu’ndan alinacak hizmet dékimi ya da sos-
yal glivencenin bulunup bulunmadigina dair belgenin de aralarinda bulundugu ¢ok
sayida belgenin tamamini ya da bir kismini talep etmekte ve ekonomik yarar deger-
lendirmesini bu belgeler isiginda gerceklestirmektedir. Ancak bu noktada éncelikle
ekonomik yarar degerlendirmesinin esas amacinin kisinin genel ya da mutlak an-
lamda yoksul olup olmadiginin tespit edilmesi olmadigi;** aksine, istemde bulunan
kisinin avukatlk ve yargi giderlerini karsilamasi durumunda kendisini ya da ailesini
zarurete dusurebilme ihtimalinin ele alindidi nispi nitelikte bir “yoksulluk” degerlen-
dirmesi oldugu hatirlanmalidir.®

Bu kapsamdaki ikinci degerlendirme ise “dayanakl talep sart”*® ya da “talebin
acikga dayanaktan yoksun olmamasi sarti”®” olarak nitelendirilen “haklilik sarti” de-
gerlendirmesidir. Adli yardim talebinin manevi sarti®® olarak kabul edilen bu deger-
lendirmede temel olan makul bir basari sansina sahip bir talebin bulunmasidir®®,
Fakat bu degerlendirmenin ispat acisindan ¢ok siki ve kati bir sekilde yapiimasinin
adli yardimdan yararlanabilmeyi oldukga giiclestirece@i‘® ve bunun da gerek Avru-
pa insan Haklari Mahkemesi‘' gerekse de Anayasa Mahkemesi tarafindan“ kabul
edilemez bulundugu hatirda tutulmahdir.

33 Oguz Atalay, Hakan Pekcanitez, Medeni Usul Hukuku, On iki Levha Yayinlari, 15. Baski, istanbul 2017, s. 2418.

34 A.g.e.; Ahmet Cemal Ruhi, Adli Yardim, Tebligat ve istinabe, Segcin Yayincilik, 2. Baski, Ankara, 2016, s. 43.

35 Mehmet Akbal, “Medeni Yargilama Hukukunda Adli Yardim”, Tirkiye Barolar Birligi Dergisi, Sayi 94, Mayis-Ha-
ziran 2011, s. 154.

36 Atalay, Pekcanitez, Medeni Usul Hukuku, s. 2419.

37 Ruhi, “Adli Yardim, Tebligat ve istinabe”, s. 46.

38 Ruhi, “Adli Yardim, Tebligat ve istinabe”, s. 47.

39 Anayasa Mahkemesi, 20.3.2014 tarih ve 2013/7322 Sayil Karar, 29. paragraf.

40 Atalay, Pekcanitez, Medeni Usul Hukuku.

41 Avrupa insan Haklan Mahkemesi, Aerts Belcika, Basvuru No: 25357/94, 60. paragraf.

42 Anayasa Mahkemesi, 20.3.2014 tarih ve 2013/7322 Sayili Karar, § 29. Ayrica bkz: Anayasa Mahkemesi, Mehmet
Serif Ay Karari, Basvuru No: 2012/1181, 17.9.2013, § 23.
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Son diizenlemelerle birlikte, Anayasa’nin 40’inci maddesinin gerektirdigi sekilde,*?
adli yardim isteminin reddi halinde itiraz edebilme imkani da saglanmistir. Buna
gore istemi reddedilen kisi, ret kararinin tebliginden itibaren 10 gin iginde yazili ya
da s6zli olarak istemde bulundugu baro baskanhgina basvurabilmektedir. Baro
baskaninin bu basvuruya iliskin olarak yedi gtin icinde karar vermesi esastir ve ve-
rilen karar kesindir. Stiresi icinde karar verilmedigi hallerde basvurunun reddedilmis
sayilacagi belirtilmistir.*4

Adli yardim talebinin kabull halinde, hem talepginin hem de avukatin birtakim yU-
kGmlalUkleri vardir. Talepci acgisindan ilk yukamlultk, adli yardim talebinin kabulG-
nin bir kere tespit edilmesinin ardindan, isin sonunda elde edilecek maddi yararin
belli bir oranini baroya verecegine ve istemin haksiziginin sonradan anlasiimasi
halinde avukat Ucreti ile masraflari geri 6deyecegine dair beyaninin yer alacagi bir
taahhUtname vermesidir. Bu asamanin ardindan kendisine gdrev yazisinin bir nis-
hasi verilen talepginin, gerekli bilgi, belge ve vekaletname ile birlikte Adli Yardim
Burosu tarafindan gérevlendirilen avukata basvurmasi gerekir. Bu hususlarin yerine
getirilmemesi ya da vekalet vermekten kaginiimasi, kural olarak, avukatin yukimlu-
[Ggunl ortadan kaldirmaktadir. Bu asamada énemle hatirlanmasi gereken bir diger
husus da vekalethame masrafinin da adli yardim kapsaminda 6denebilecegidir.*®

Gorevlendirilen avukat acisindan ise avukatlik hizmetlerini yerine getirme yikim-
[0lGga, gorevliendirme yazisinin, ise ve ilgiliye ait bilgi, belge ve vekaletnamenin ve
ayrica zorunlu masraf avansinin kendisine ulasmasiyla birlikte baslar. Bu noktada
talepcinin yargilama giderlerini karsilayacak durumda olmamasi halinde adli miza-
heret talebinde bulunulmalidir. ilgili mevzuat, adli yardimdan yararlanilabilmesinin
onuinde engel teskil edebilecek bu hususun ¢6ziime kavusturulmasi icin barolara
onemli bir yetki de vermistir. Buna gore talepcinin yargilama giderlerini karsilaya-
mayacaginin acgikga anlasiimasi ve adli yardim talebinde bulunanin hakliigi agisin-
dan kesin ya da kuvvetli bir kani olusmasi halinde, 6neri Uzerine yargilama giderleri
de adli yardim fonundan karsilanabilmektedir.*® Pek tabii ki tim bu degerlendirme-
lerin adli yardim goérevlendiriimesi esnasinda tamamlanmis olmasi gerekir.

Talepcinin kendisine disen sorumluluklari yerine getirmemesi halinde, yukarida da
deginildigi Uzere, adli yardim gorev yazisiyla avukatlik hizmeti verme yukimlGlugu
altina giren avukatin bu ytkimlUliginin sona erdigi kabul edilir. Ancak, her ha-
lUkarda, avukatin béyle bir durumu gecikmeksizin baroya bildirme yukimlGltgu de
bulunur. 4" Gérevlendirilen avukatin kendisine tevdi edilen gérevden hakli bir neden
olmaksizin ¢cekilmesi ise, ancak goérevin kendisine bildirildigi tarihten itibaren on bes

43 Anilan maddenin ikinci fikrasi uyarica “devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun yollari ve mercilere basvu-
racagini ve slrelerini belirtmek zorundadir.”

44 Avukathk Kanunu, m. 178 ve Tirkiye Barolar Birligi Adli Yardim Y&netmeligi, m. 5.

45 Avukatlik Kanunu, m. 179 ve Tiurkiye Barolar Birligi Adli Yardim Y&netmeligi, m. 6.

46 Turkiye Barolar Birligi Adli Yardim Y&netmeligi, m. 6.

47 Bu dizenleme 1136 sayili Avukatlik Kanunu’nun reddin is sahibine gecikmeden bildiriimesi zorunlulugunu dui-
zenleyen 37’inci maddesiyle de uyumludur. Ayrica ilgili bir diger diizenleme de kanunun 41’inci maddesinde yer
almaktadir.
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gln icinde, o isin tarifede belirlenen Ucretini baroya 6demesi suretiyle mimkuindar.
Avukatin, 1136 sayili Avukatlik Kanunu cergevesinde éngérilen yukimltltklerinin
tamami da tim bu sire¢c boyunca saklidir. Buna gére avukat, gérevini 6zen, dog-
ruluk ve onur iginde yerine getirmek*®, sir saklamak?*, dosya ve evrak saklamak® ve
isi sonuna kadar takip etmekle®' de ylkimlidur. Avukat, bu hizmetleri karsiiginda
ise gbrevlendirmeye konu olan is icin asgari Ucret tarifesinde gdsterilen maktu Uc-
rete ve gerektigi takdirde bunun bir katina kadar olan Ucrete hak kazanir. Avukata,
ayrica, Yargitay’da, Bolge Adliye Mahkemelerinde veya Bélge idare Mahkemelerin-
de gorllecek durusmali islerde, Ankara’ya veya Boélge Mahkemesinin bulundugu ile
gidis-gelis masraflar 6denir. Ancak hakli bir neden olmaksizin adli yardim gdrevini
tamamlamayan avukat, aldigi Gcretin iki katini baroya 6demekle yikimltduir.52

Adli yardim hizmetinin mali kaynaklarina iliskin temel diizenleme uyarinca adli yar-
dim cergevesinde verilecek hizmet ve ilgili masraflara iliskin kaynagin dagitimi Ttr-
kiye Barolar Birligi eliyle yapilir.®® Ancak adli yardim hizmetinin kaynagi bununla
sinirl degildir. Barolara yapilan yardim ve bagdislar, avukatlardan alinan CUcretler,
taahhltname geregi talepciden alinan paralar ve ilamda belirtilen harca esas de-
gerin ylzde 5’i de adli yardimin diger kaynaklari arasinda yer alir.5* TUrkiye Barolar
Birligi, kendisine her yil Maliye Bakanligi tarafindan aktarilan tutarin yizde 10’unu
adli yardim giderleri ve adli yardim dengeleme fonu igin ayirdiktan sonra, kalan
miktari barolara génderir. Adli yardim ddeneginin barolara tahsisi TUrkiye Barolar
Birligi Adli Yardim Yoénetmeligi tarafindan tesis edilen bir puan sistemi temelinde
yapilir. Bu sisteme goére her baroya 5 temel puan verilir ve bu temel puana her 50
Uye avukat icin 1, her 5000 nifus i¢in 1 puan eklenerek 6denek puani saptanir.s®
Payin hesaplanmasinda ise yine Tlrkiye Barolar Birligi Adli Yardim Yénetmeligi’nde
yer verilen bir form0l uygulanir. Buna goére barolara génderilecek adli yardim payi-
nin hesabi TUrkiye Barolar Birligi’ne tahsis edilen toplam adli yardim parasinin 0,90
katsayisi ve baronun aldigi adli yardim édenek puani ile carpilmasi ve sonrasinda
da bu rakamin tim barolarin aldigi adli yardim édenek puanlarina bdlinmesi sek-
linde yapilmaktadir.®®

48 Avukatlik Kanunu,
49 Avukathk Kanunu, m. 36.
50 Avukatlik Kanunu, m. 39 ve m. 52.

m. 34.
m
m
51 Avukathk Kanunu, m. 171 ve Tirkiye Barolar Birligi Adli Yardim Y&netmeligi,
m
m

33
~o

52 Avukatlik Kanunu, m. 180 ve Trkiye Barolar Birligi Adli Yardim Yénetmeligi,
53 Avukathk Kanunu, m. 180.

54 Avukatlik Kanunu, m. 180 ve Tirkiye Barolar Birligi Adli Yardim Y&netmelidi, m. 8.
55 Turkiye Barolar Birligi Adli Yardim Yonetmeligi, m. 10.

56 Turkiye Barolar Birligi Adli Yardim Yénetmeligi, m. 10.
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SIGINMACI VE GOGMENLERIN ADLi YARDIMA ERISiMi:
BULGULAR VE DEGERLENDIRMELER

1. Barolar Dizeyinde Farkindalik ve Kurumsallasma:

Arastirma kapsaminda gérusulen barolarin biyuk bir cogunlugunda dogrudan miil-
teci haklari alanina hasredilmis komisyon ya da kurullarin kurulmus olmasi veya
insan Haklari Merkezi ya da insan Haklar Komisyonu gercevesinde yiiritiilen faa-
liyetlerde multeci ve gé¢men haklarinin aktif bir bicimde bu merkez ya da komis-
yonlarin glindemlerine alinmis olmasi, barolarin bu alandaki farkindaliklarina dair
olumlu ve énemli gbstergelerden biridir.

Gorusulen baro temsilcileri, ayrica, multeci haklariyla ilgili galismalarina, kadin hak-
lar ya da cocuk haklariyla ilgili calismalar yiritmek Uzere faaliyet gdsteren ko-
misyon ya da kurullari da davet ettiklerini ve bazi durumlarda komisyonlar arasin-
da ydnlendirmeler yapildigini ifade ederek énemli bir koordinasyon gayreti iginde
olundugunu da bildirmistir. Ozellikle de dogrudan miilteci haklari alaninda galisan
birimleri bulunan bazi barolar, yénlendirmelerin bu komisyonlar araciligiyla gercek-
lestirildigini belirtse de, koordinasyon ¢abalarinin halen tekil vakalar diizeyinde ol-
dugunu ve daha diizenli ve yerlesik bir koordinasyon mekanizmasinin tesis edilme-
sine yonelik cabalarinin devam ettigini belirterek bu baglamdaki dnemli firsatlardan
birinin de mdltecilerle ilgili baro ¢alismalarinda yer alan avukatlarin hatiri sayilir bir
bolimindn ayni zamanda diger kurullarda da aktif bir bicimde yer almalari oldugu-
nu vurgulamistir.

Yine gorusulen barolardan bir bélim, yerel dlizeydeki koordinasyon faaliyetlerinin
salt baro biinyesindeki komisyon ya da kurullarla sinirli kalmadigini da aktarmistir.
Barolar bu gercevede Multeci Haklari Merkezi de dahil olmak tzere cesitli sivil top-
lum kuruluslar ortakligiyla ya da Birlesmis Milletler Milteciler Yiksek Komiserligi
ya da Uluslararasi Géc Orgitii gibi uluslararasi kuruluslarin destegiyle egitim ve se-
miner ¢alismalar diizenlediklerini, yerelde faaliyet gésteren sivil toplum &rgutleriyle
vakalar 6zelinde de iletisim halinde olduklarini ve Ankara Barosu 6rneginde oldugu
gibi diger kurum ve kuruluslarla ortak projeler yirtttiklerini belirtmistir.

Yerel dizeydeki bu koordinasyon cabalarinin yani sira, gérusilen baro temsilci-
lerinden bir boélimi ihtiyac olmasi halinde, Tlrkiye'deki bir diger baroya ulasarak
kisilerin adli yardimdan yararlanabilmelerini kolaylastirma amaciyla bilgi ve destek
verdiklerini de ifade etmistir. GorUsllen barolar, 6zellikle de milteci ve gécmen
sayisinin goérece daha az oldugu bazi illerin barolarinda bu alandaki bilgi ve farkin-
daligin arzu edilen dizeyde olmadigini, bazi hallerde adli yardim talebiyle baroya
basvuran ya da ydnlendirilen kisilerin geri cevrildigini; ancak vaka bazinda kuru-
lan temaslar sayesinde gerekli adli yardim goérevlendirmelerinin yapildigini ifade
etmistir.
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Barolarin ytritmus olduklari bu faaliyetlerin yani sira, Turkiye Barolar Birligi nezdin-
de atilan adimlar da barolarin Tirkiye’de koruma arayan kisilere yonelik ¢cabalari-
nin artmasi bakimindan dnemlidir. Nitekim 2015 yilinin sonlarinda Tirkiye Barolar
Birligi insan Haklari Merkezi blnyesinde Ankara, Diyarbakir, Edirne, Gaziantep,
Hatay, istanbul, izmir, Sanliurfa ve Van barolarinin katilimiyla bir ‘Milteci Haklari
Calisma Grubu’ olusturulmustur.®” Bu calismalarda ayni zamanda Avrupa Konseyi
Hukukgular icin insan Haklari Egitimi Programi (HELP)® kapsamindaki galismalar
ile yine Turkiye Barolar Birligi ve Adalet Bakanligr'nin faydalanicisi oldugu ve Bir-
lesmis Milletler Kalkinma Programi destegiyle yuratilen Turkiye’de Adalete Erisim
icin Adli Yardim Uygulamalarinin Gelistiriimesine Destek Projesi®® (SILA Projesi) ile
de ortaklasan noktalarda uyumun saglanmasi icin adimlar atilmistir. Bu yéndeki
cabalardan bir digeri ise Turkiye Barolar Birligi ve Birlesmis Milletler Multeciler YUk-
sek Komiserligi arasinda 20 Haziran 2016 tarihinde imzalanan ve egitici egitimleri,
bilgilendirme faaliyetleri ve kapasite gelistirme faaliyetleri gibi alt unsurlarn bulunan
bir Mutabakat Zapt'dir®® ve bu ¢ergevedeki isbirliginin arttinimasina yénelik ¢alis-
malarin devam edecegi vurgulanmaktadir. Son olarak, Aralik 2017 tarihinde Ttrkiye
Barolar Birligi ve BMMYK isbirligi ile Adli Yardim Tercime hatti aciimistir. Arapca
ve Farsca dillerinde hizmet veren bu hat araciligiyla, hukuki yardimdan yararlanmak
isteyen siginmacilarla iletisim sorununu asmak amaciyla avukatlara ve baro perso-
neline terciime destegi verilmektedir.®

2. Adli Yardim Hizmetlerinin Bilinirligi ve Erisilebilirligi

Gorusulen barolarin blylk bir bdlumU adli yardim gdrevilendirmelerinin gcok buyutk
bir bélimanin basta sivil toplum &érgitleri olmak lzere diger kurum ve kuruluslar
tarafindan yapilan yonlendirmeler neticesinde gerceklestirildigini ve bu itibarla sivil
toplum kuruluslarinin rolinin oldukca énemli oldugunu ifade etmistir. Arastirma
kapsaminda goérisuilen baro temsilcileri, sivil toplum &rgutleri tarafindan yapilan
yénlendirmelerin barolarin ¢alismalarina ciddi bir ivme kazandirdigini ve hatta bazi
barolarda dogrudan mdlteci alaninda yapilan ¢alismalara vesile oldugunu da akta-
rarak bu iliskinin &nemini vurgulamistir.

Ote yandan, gérisilen barolarin yine bilyiik bir cogunlugu, dogrudan miilteci ve
gb¢cmenler ya da bu kisilerin aile Uyeleri veya yakinlar tarafindan yapilan basvu-

57 So6z konusu c¢alisma grubu ve faaliyetlerine iliskin daha ayrintili bilgi icin bkz: http://insanhaklari.barobirlik.org.tr/
MulteciHaklariGrubu.html, [Son Erisim Tarihi: 8 Agustos 2018].

58 Programin Tirkiye internet sitesi icin bkz: https://www.coe.int/tr/web/help-country/home-turkey, [Son Erisim
Tarihi: 8 Agustos 2017]. Program kapsaminda baslatilan ve Mayis 2016 tarihinde internet (izerinden erisime agi-
lan (icretsiz kurslardan birinin de basligi “Miilteci Hukuku ve Avrupa insan Haklar Sézlesmesi” olarak belirlendi.

59 Proje hakkinda ayrintili bilgi icin bkz: http://www.silaprojesi.org/, [Son Erisim Tarihi: 8 Agustos 2018].

60 Trkiye Barolar Birligi, “Tiirkiye Barolar Birligi ve Birlesmis Milletler Miilteciler iin Birlikte Calisacak”, 20 Haziran
2016, http://www.barobirlik.org.tr/Detay70467.tbb, [Son Erisim Tarihi: 8 Agustos 2018].

61 Turkiye Barolar Birligi, , “Turkiye Barolar Birligi ve Birlesmis Milletlerden Terciime Destek Hatti”, 21 Aralik 2018,
https://www.barobirlik.org.tr/Haberler/turkiye-barolar-birligi-ve-birlesmis-milletlerden-tercume-destek-hat-
1i-79769, [Son Erisim Tarihi: 8 Agustos 2018].
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rularin halen arzu edilen ya da beklenenden ¢cok daha disik bir diizeyde seyret-
tigini bildirmistir. Gérisme yapilan baro temsilcileri, dogrudan hak sahibi toplu-
luk tarafindan yapilan basvurularin sayisindaki azligin temel nedenlerini multeci ve
gbé¢cmenlerin barolarin sunmus oldugu adli yardim sistemine dair yeterli bir bilgi
ve farkindaliklarinin olmayisi, barolardaki kaynak sorunu ve daha da 6énemlisi, her
asamada karsilastiklar terciman sikintisi olarak ifade etmistir. GorUstlen baro
temsilcilerinin bu kapsamda yaptiklari dnerilerden birisi de sivil toplum &rgttlerinin
hazirladiklari bilgilendirme materyallerinde ya da dizenledikleri bilgilendirme top-
lantilarinda barolarin blinyesindeki adli yardim mekanizmasina da yer vermeleri ve
bu sayede farkindaligin artirimasina katkida bulunmalaridir.

Yine barolarin buyik bir bélima, terciiman sorunu ve bitge kisitlari nedeniyle mil-
teci topluluklariyla iletisimin tesis edilmesine yénelik diizenli ya da sistemli bir irtibat
mekanizmasinin eksikligine isaret etmistir. Ancak bu sorunu asmaya ydnelik gesit-
li calismalarin bulundugunu da eklemislerdir. Bunlarin basinda barolarin internet
sayfasinda farkl dillerde adli yardima dair duyurularin eklenmesi ve farkli dillerde
afislerin basilarak dagitiimasi bulunmaktadir. Bu énemli adimlarin yani sira, farkl
barolarin yereldeki kosullar dogrultusunda milteci topluluklarina ulasabilmek adina
cesitli girisimlerde bulundugu gézlemlenmistir. Ornegin, Gaziantep Barosu il Gég
idaresi Miidiirliigi binasi icerisine baronun adli yardim hizmetleri konusunda bilgi-
lendirici cok dilli afislerin asildigini belirtirken, izmir Barosu, Kizilay gibi toplum mer-
kezi faaliyetleri yurtten kuruluslara ziyaretler yapilip baronun hizmetleri konusunda
bilgi verildigini ve kurumlar arasi koordinasyonu artirmaya yonelik adimlar attigini,
Ankara Barosu ise multecilerin yogun olarak yasadigi mahallelere ulasabilmek igin
saha gruplari olusturuldugunu ifade etmistir.

Benzer bir sekilde, bazi barolar da basinda c¢ikan haberler Gzerine milteci alanin-
da calisan birimlerdeki Uyelerin inisiyatifiyle ilgili multecilere ya da ilgili muhitle-
re dogrudan ziyaretlerde bulunduklarini ve bu sayede ¢atismali konulara mudahil
olabildiklerini belirtmistir. Barolar tarafindan dile getirilen ortak vurgu ise barolarin
mdulteci, siginmaci ve gé¢menlerin adli yardima erisimlerinde daha proaktif bir rol
oynamasi gerektigi ancak kaynaklarin yetersizligi ve terciiman sorununun bdyle bir
yaklasimin 6ntindeki temel engellerden oldugudur.

3. Adli Yardim Gorevlendirmeleri

Mdalteci haklari alaninda dogrudan calismalar yUrGtllen komisyon ya da kurulla-
n tesis etmis barolar ile insan Haklar Merkezi biinyesinde bu faaliyetleri yiriiten
barolar, adli yardim gdrevlendirmelerinin genellikle bu birimler tarafindan ydnlen-
dirildigini ifade etmektedir. Gorustlen barolardan blyuk bir kismi telefon yoluyla
da adli yardim basvurusu alabildiklerini; ancak kural olarak basvurularin ya baro
merkezindeki adli yardim blrosu ya da merkezinde ya da ilgelerdeki adli yardim
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temsilcilikleri araciigiyla alindigini ve geri génderme merkezleri ile diger alikonulma
yerlerinden gelen basvurularin da istisnai olarak degerlendirildigini paylasmistir.

6458 sayill Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda yargi yoluna basvur-
maya iliskin surelerin genel idari yargilama usull hukukundaki dizenlemelerden
ayrilarak®? on bes glin ya da otuz giin gibi cok daha kisa®® olarak belirlenmis ol-
masil, adli yardim gérevlendirmelerinde ivedilikle hareket edilmesi geregini ortaya
cikarmaktadir. Onceki béliimlerde ifade edildigi tizere barolarin bilyiik bir balimdi,
sagladiklar adli yardim hizmetinin etkinliginin artirimasi ve hizmetin sunumundaki
esas ve usullerin daha ayrintili bir bicimde dizenlenmesi amaciyla “Adli Yardim
Calisma Yonergesi” ya da “Adli Yardim Ydnergesi” baslikli ydnergeler ¢ikarmakta
ya da baro yonetim kurulu karariyla “ilke karar” almaktadir. S6zi edilen bu dU-
zenlemelerdeki 6nemli mekanizmalar arasinda ivedi gorevlendirme usuli de yer
almaktadir. Bu usul uyarinca bazi barolar, adli yardim gérevlendirme sureci i¢cinde
talepte bulunan kisinin hakkinin ortadan kalkmasina neden olacak bir olgunun ve
telafisi mimkin olmayan bir zararin dogmasi ihtimalinin oldugu durumlarda ive-
di gérevlendirme yoluna gidebilmektedir. Ozellikle de gocuk istismari ve kadina
yonelik siddetle ilgili basvurularda bu usuliin uygulanacagini bazi barolar® agikga
diizenlemektedir. izmir Barosu, Van Barosu ve ézellikle de geri génderme merkez-
lerinde tutulan kisilerle ilgili islemler s6z konusu oldugu durumlarda Edirne Barosu
gibi gorustlen bazi barolar uygulamada bu usule yer verdiklerini ifade etmektedir.

Yine bazi barolar, 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun kabul
edilmesinin ardindan ilgili calisma belgelerinde degisiklikler yaparak bu yasa kap-
saminda saglanacak adli yardim hizmetinin de ivedi gbérevlendirme kapsaminda
degerlendirilecegini®® dlizenlemistir. Daha énce de vurgulandigi Uizere, uluslararasi
koruma basvurularina dair yapilacak degerlendirme sonucunda verilecek kararin
eksik ya da hatali olmasi durumunda kisinin zulim goérecegi ya da iskence veya
k6t muamele ve benzeri filllere maruz kalacagi bir yere gonderilmesi ihtimali doga-

62 2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 7’nci maddesinde genel dava agma siiresi 60 giin olarak éngériil-
mustlr ve 6zel kanunlarda ayr bir siire gésteriimesi hali sakl tutulmustur.

63 6458 sayil Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 53’linct maddesine gore ise sinir disi etme kararina
karsi, kararin tebliginden itibaren 15 glin iginde idare mahkemesine basvurulmasi gerekmekte ve yasanin 80’inci
maddesinde de “68’inci maddede diizenlenen yargi yolu [“basvuru sahiplerinin idari gézetimine karsi yargi yolu”]
hari¢ olmak Uzere, 72'nci [“kabul edilemez basvuru”] ve 79’uncu [“hizlandirilmis degerlendirme”] maddeleri ger-
cevesinde alinan kararlara karsi, kararin tebliginden itibaren on bes gilin, alinan diger idari karar ve islemlere
karsi kararin tebliginden itibaren otuz gun iginde, ilgili kisi veya yasal temsilcisi ya da avukati tarafindan yetkili
idare mahkemesine basvurulabilir’ ibaresine yer verilmektedir. italik olarak belirtilen yerler Miilteci Haklari Mer-
kezi tarafindan eklenmistir.

64 Bu dizenlemeler igin 6rnek olarak bkz: Ankara Barosu Adli Yardim Calisma Yonergesi, Antalya Barosu Adli
Yardim Calisma Yonergesi, Gaziantep Barosu Adli Yardim Yonergesi, Kirklareli Barosu Adli Yardim Biirosu
Yonergesi ve Mugla Barosu Adli Yardim Y&nergesi.

65 Ornegin bkz: Ankara Barosu Adli Yardim Calisma Yénergesi, Madde 22: “Yabancilar ve uluslararasi koruma
hukukuna gorevlendirmeler Yonergenin 21. maddesi geregince ivedi gorevlendirme kapsamindadir.” Antalya
Barosu Adli Yardim Calisma Yo&nergesi, Madde 11: “6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
madde 81/f.2 uyarinca yapilan gorevlendirmeler ve gocuk istismari ile kadina yonelik siddete iliskin basvurular
ivedi gorevlendirme kapsaminda degerlendirilir.” Kirklareli Barosu Adli Yardim Burosu Ydnergesi, Madde 9:
“Yabancilar ve uluslararasi koruma hukukuna goérevlendirmeler Yonergenin 9/A maddesi geregince ivedi gorev-
lendirme kapsamindadir.”
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cak ve bu durumun kendisi de telafisi mimkin olmayan zararlarin dogmasina ne-
den olabilecektir. Dahasi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu gergevesinde
hem idari itiraz hem de yarg! yoluna basvurma surelerinin oldukg¢a kisa tutulmus
olmasi ve bu surelerin gegiriimesi durumunda hakkin ortadan kalkacagi da aciktir.
Dolayisiyla béylesi bir usuliin Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile iliskili
olarak saglanan adli yardim hizmetinde benimsenmesinin ne derece dnemli oldugu
ortadadir. Ancak bu dizenleme hentz barolarin genelinde gerek yénergeler diize-
yinde gerekse de uygulamada benimsenmis ya da yeknesak bir zemine oturtulmus
durumda degildir. Yukarida da deginilen bu ve benzeri olumlu érneklerin rehberlik
edebilmesinin saglanabilmesi igcin ydnetmelik diizeyinde bir degisiklige gidilmesi
gerekmektedir.

Adli yardim gérevlendirmelerinde gbzlemlenen bir diger sorun da ekonomik yarara
ve haklilik sartina iliskin olarak yapilan degerlendirmelerde milteci ve gbgmenlere
iliskin esigin oldukca ylksek tutulmasi ve bunun da hak kaybina yol agmasidir. Her
ne kadar bu calisma kapsaminda goérUstlen barolarin tamami s6zu edilen kistaslari
amaca uygun olarak yorumlayip adli yardim gdrevlendirmelerini hem ivedi hem de
kisilerin adli yardima erisebilmelerini engellemeyecek (6rnegin bir araya getirmeleri
zor olan ya da mimkin olmayan belgeleri talep etmeyecek) bir sekilde sagladikla-
rini ifade etmis olsalar da bu durum hentiz yaygin ve yerlesik bir uygulama olmak-
tan uzaktir. Nitekim TUrkiye Barolar Birligi de bu soruna iliskin olarak bazi barolarin
“bircok talebi, cesitli belgelerin eksikligini ileri slrerek veya sartlarin olusmadigini
gerekce gostererek geri cevirdiklerini”® ifade ederek su ¢arpici tespite yer vermistir:
“Ceza yargilamasinin yani sira her ne kadar idare ve hukuk yargilamasi agisindan da
adli yardim mimkin ise de, bu kategori kapsamina giren kisilerin cogunlukla belli bir
ikametgahlarinin bulunmamasi, muhtarlarin bazi sebeplerden dolay! bu kategoriye
mensup Kisileri kaydetme hususunda ¢ekingen davranmalari, Barolarca ve mahke-
melerce adli yardim basvurusu icin istenilen belgelerin temin edilmesinde yasanan
gUclukler ve birtakim diger burokratik engeller, bu kisilere hukuki yardim temini agi-
sindan temel bir mevzuat diizenlemesini gerektirmektedir. Uygulamada bircok baro
bu konularn ¢6zmis olmakla beraber maddi olanaklarin eksikligi blylk bir sorun
teskil etmektedir. Bazi Barolar ise kendilerine gelen adli yardim taleplerini yukarida
belirttigimiz belgelerin eksikligine dayandirarak reddetme yoluna gitmektedirler.”®”

Miilteci Haklarn Merkezi bu sorunla iliskili olarak adli yardim taleplerinin degerlendiril-
mesinde 6zellikle siginmacilar ve sinir disi prosedirindeki yabancilarin karine olarak
ekonomik yarar ve haklilik sartini karsiladiklarinin kabul edilmesinin makul bir ¢6zim
olacagini degerlendirmektedir. Nitekim benzer bir ¢éziime Ankara Barosu ve Kirkla-
reli Barosu adli yardim calisma ydnergeleri de yer vermis ve bu ¢alisma kapsaminda
go6risilen diger barolar da uygulamada bu 6neriyle uyumlu sekilde calistiklarini ifa-

66 Turkiye Barolar Birligi insan Haklan Merkezi, Siginmacilar ve Miilteciler Raporu, Yayina Hazirlayanlar: Av. Ugur
Altun ve Av. Ozge Gt‘)r_el, Subat 2016, Ankara, s. 36.
67 Turkiye Barolar Birligi Insan Haklar Merkezi, Siginmacilar ve Miilteciler Raporu, s. 53.
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de etmistir. Rehber teskil edebilecek iyi bir 6rnek olan bu diizenleme ve uygulama
kapsaminda barolar siginmacilarin ya da “uluslararasi koruma hukukuna tabi kisinin
aksi durum agikga anlasiimiyorsa ekonomik yararinin var sayilacagini” ve “talepginin
adli yardim merkezine basvuru yapmasi halinde veya ihbar lzerine gérevlendirme
yapilmasi halinde, fiili durum sebebiyle yonergede yer alan zorunlu belgeleri saglama
imkani bulunmuyorsa, bu belgeler olmaksizin da atama” yapilabilecegini &ngérmek-
tedir.%® Turkiye Barolar Birligi de “siginmacilar, multeciler, siginma veya iltica talebi
degerlendirilenler veya bu talepleri yetkili makamlarca reddedilen yabanci uyruklu
kisiler, adli yardim basvurularinin degerlendiriimesinde istenen ikametgah, fakirlik
belgesi, kimlik veya pasaport gibi belgelerden muaf tutulur” ibaresinin Adli Yardim
Yonetmeligi’nin besinci maddesine eklenmesi tavsiyesinde bulunmustur.®

4. idari Gozetim Altindaki Kisiler Bakimindan Adli
Yardima Erisim

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun yurirlige girmesiyle birlikte Tur-
kiye’deki yabancilarin gé¢ mevzuati cercevesinde alikonulmalari somut bir hukuki
zemine kavusturulmus ve bu tipten uygulamalar, Kanun’da “idari gézetim” olarak
tanimlanarak, muhattap kisilere biyiik dlclide Avrupa insan Haklari Mahkemesi
ictihadiyla uyumlu cesitli usul glivenceleri saglanmistir.” Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu ile birlikte mevzuata dahil olan bu glivenceler arasinda idari gdze-
tim islemine karsi yargi yoluna basvuranlardan avukatlik tcretlerini karsilama imka-
ni bulunmayanlarin talepleri halinde adli yardimdan yararlanabilecekleri hususu da
yer almaktadir.”" Kisi 6zgUrligu ve givenligi hakkinin, gerek Anayasa’da’ gerekse
Turkiye'nin taraf oldugu cok sayida uluslararasi insan haklar s6zlesmesinde” gi-
vence altina alinan bir hak oldugu g6z énliinde bulunduruldugunda, bu hakkin fiili
olarak da karsilik bulmasina yardimci olan hukuki destek mekanizmasindan yarar-
lanma imkaninin yeni yasa tarafindan teyit edilmis olmasi isabetlidir.

Ote yandan, idari gézetim altinda tutulan kisilerin adli yardima erisimlerinde bir-
takim sorunlar da mevcuttur. Bu sorunlardan ilki idari gézetim altinda tutulan ki-
silerin adli yardim burolarina erisimde yasadiklari sikintilardir. Nitekim mudlteci ve
gb¢cmenler, yeni mevzuat kapsaminda sadece geri gdnderme merkezlerinde degil;
havalimani transit bdlgeleri ve diger sinir kapilarinda ve bazi hallerde karakollarda

68 Ankara Barosu Adli Yardim Calisma Yonergesi, Madde 22, Kirklareli Barosu, Adli Yardim Birosu Yonergesi,
Madde 9.

69 Tirkiye Barolar Birligi insan Haklar Merkezi, Siginmacilar ve Miilteciler Raporu, s. 54.

70 Turkiye’deki gé¢ mevzuat kapsamindaki idari gozetim ve mevcut sorunlara dair bir degerlendirme igin, bkz:
Miilteci Haklari Merkezi, “Acil Bir ihtiyag: Tirkiye’de idari Gézetim Altina Alinan Yabancilarin Alikonulma Kosul-
larinin Denetimi”, Ocak 2017, http://mhd.org.tr/images/yayinlar/MHM-44.pdf.

71 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, m. 57/7.

72 Turkiye Cumhuriyeti Anayasasl, m. 19.

73 Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sézlesmesi, m. 9 ve Avrupa insan Haklar Sézlesmesi,
m. 5.
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alikonulmaktadirlar. Dolayisiyla da bu yerlerde tutulan kisilerin adli yardim taleple-
rini telefon basta olmak Uzere c¢esitli arac ve yordamlarla iletmelerini saglayacak
usuller gelistiriimelidir. Benzer bir bicimde, idari gbzetim altinda tutulan kisinin ya-
kinlarn ya da sivil toplum 6rgutleri tarafindan yapilan bildirimler, s6z konusu kisinin
adli yardim talebi olduguna dair bir ihbar olarak kabul edilmeli ve adli yardim slreci
ivedilikle baslatiimalidir.

Gorusulen barolardan buyuk bir bolimU telefonla ya da e-posta géndermek su-
retiyle yapilan basvurulari, sosyal medya Uzerinden kurulan temaslari, sivil toplum
orgutlerinin ve ilgili diger kuruluslarin bildirimlerini ve bazi hallerde basinda ¢ikan
haberleri adli yardim gérevlendirmesi icin yeter kabul ettiklerini ve 6zellikle de yakin
sinir disi tehlikesi olan hallerde ivedi gérevlendirme mekanizmasini harekete geci-
rerek idari gdzetim yerlerinden yapilan basvurulari 6ncelikli olarak degerlendirme-
ye aldiklarini ifade etmistir. Bu yonde rehberlik edecek iyi uygulamalardan biri de
talepcinin bizzat miracaatinin aranmayacagina; aksi durum acikga anlasiimiyorsa
ekonomik yararin varsayilacagina ve fiili durum sebebiyle zorunlu belgeleri saglama
imkaninin bulunmadigi hallerde bu belgeler olmaksizin da atama yapilabilecegine
dair dizenlemelerdir. Benzer bir bicimde Tirkiye Barolar Birligi de ilgili dizenleme
maddesine “herhangi bir nedenden 6tlrl kolluk tarafindan alikonulan yabanci uy-
ruklu kisilerin bulunduklari/tutulduklar ilin Barosunun Adli Yardim Blrosuna bizzat
ulasabilmelerinin mimkin olmadigi hallerde adli yardim talepleri telefon, mektup,
e-posta yoluyla veya varsa mudafisi tarafindan baroya iletilir ve belgeleri daha son-
ra tamamlamak Uzere basvurusu degerlendirilir. Gegerli kimlik belgesi, pasaport ve
tanitim belgesi bulunmayanlar igcin alikonuldugu resmi birimin kayitlari esas alinir”
ibaresinin eklenmesi tavsiyesinde bulunmustur.™

Ancak her ne kadar barolarin bir b6Iiminin bu yénde kolaylastirici adimlar attigi
gbzlemlense de bazi barolar kaynak yetersizligini sebep gdstererek idari gdzetim
altinda olan kisiler de dahil olmak Uzere tim mdilteci ve gécmenlerin adli yardim
taleplerini yazili olarak bildirmelerinin zorunlu oldugunu ifade etmektedir. Bu du-
rumun 6zellikle idari gdzetim yerlerinde tutulan kisilerin adli yardim burolarina eri-
simlerinin énlinde ciddi bir engel teskil edecegdi aciktir. Bazi barolar ise s6z konusu
yazili istemin kendileri tarafindan degil, geri gdnderme merkezi ya da idari gézetim
uygulamasinin yapildigi yerin sorumlu makamlari tarafindan talep edildigini paylas-
mistir.

Gorlsulen baro temsilcileri tarafindan defaten vurgulanan bir diger sorun ise tercu-
man sikintisidir. Nitekim gértsulen barolarin tamami adli yardim hizmetinin sagla-
nabilmesinde temel vasitasinin terciiman destegi oldugunu vurgulayarak blnyele-
rinde terciman istihdam edilebilmelerine yonelik bir kaynagin olmadigini ve ¢ogu
zaman sivil toplum &rgitlerinden bu konuda yardim talep ettiklerini ifade etmistir.
Yine gorustlen kisiler, Turkiye Barolar Birligi ve BMMYK isbirliginde kurulan Adli

74 Tirkiye Barolar Birligi insan Haklari Merkezi, Siginmacilar ve Miilteciler Raporu, s.55.
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Yardim Tercime Hatti’na geri génderme merkezlerinde erisimin bulunmadigini; zira
avukatlarin telefonlariyla birlikte bu merkezlere giremediklerini ve avukat gériisme
odasi olarak tahsis edilen yerlerde de telefonun mevcut olmadigini bildirmistir. Bu
itibarla barolar tarafindan dile getirilen 6nerilerden ilki barolarin bu hizmeti layikiyla
yerine getirebilmeleri icin ayri bir tercimanlik hizmetleri bitcesinin tahsis edilme-
sidir. Bir diger 6neri ise, her ne kadar Avukatlik Kanunu’nun 180’inci maddesinde
‘ve diger giderler’ ibaresi yer alsa da, Adli Yardim Ydnetmeligi’nin adli yardim bi-
rosunun giderleri basligini tasiyan dokuzuncu maddesine “terciimanlik masraflan”
ibaresinin eklenmesi ve bu sayede tahsis edilen bltceden bu masraflarin da karsi-
lanabilmesinin éniiniin aciimasidir. ifade edilen son bir éneri de Ceza Muhakemesi
Kanunu’nda 6ngdrulen ve ilgili mevzuat™ tarafindan diizenlenen terciiman listele-
rinin olusturulmasi ya da mevcut listelerden yararlanma imkaninin yerine getirilme-
sidir.

Gortusulen barolar tarafindan ortak olarak dile getirilen Uglincl sorun ise vekalet-
name almada yasanan sorunlar’® olmustur. Her ne kadar gérisilen barolarin bir
bolimi bazi hallerde adli yardim géreviendirme yazisinin yeterli sayllmasi ve hatta
bazi geri gdnderme merkezi yetkililerinin adli yardimdan yararlanmak isteyen Kisiler
tarafindan yazili olarak iletilen talepleri tercime ederek barolara yénlendirmeleri
gibi olumlu uygulamalar oldugunu bildirse de, barolarin blylk bir b&limu uygu-
lamada, vekaletname olmadigindan 6tirt kendilerine adli yardim talebi icin gelen
basvurularin ve idari gézetim altinda olan kisilere erisimlerinin engellendigini ifade
etmektedir. Gorlisme yapilan barolarin diger bdlimU de bazi hallerde idari gdzetim
altinda bulunan kisiden adli yardim ¢ercevesinde gdrevlendirilen avukatin ismini ve
gbrisme talebini yazili olarak iletiimesinin istendigini ve aksi takdirde goériismeye
misaade edilmedigini belirtmektedir.

Gorusulen baro temsilcileri ayrica Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ve
ilgili mevzuat™ kapsaminda geri gdnderme merkezlerinde idari gézetim altinda tu-
tulan kisilerin avukata erisimlerinin glivence altina alinmasina ragmen, uygulama-
da herhangi bir gerekce gdstermeksizin erisimin reddedilmesi, bazi geri génder-
me merkezlerinde ginde belli sayida kisi ile gériisebilme kisitlamasinin getirilmesi,
avukatlarin uzun sire bekletiimesi, gérisme sirelerinin kisitl tutulmasi, 6zellikle de
henliz vekaletnamenin sunulmadigi hallerde dosya 6rneginin verilmemesi, tahdit
kodu olan dosyalarda dosya 6rneginin incelenmesine dahi misaade edilmemesi,

75 Ceza Muhakemesi Kanununa Goére Tercliman Listelerinin Diizenlenmesi Hakkinda Yénetmelik, 05.03.2013 ta-
rihli ve 28578 sayili Resmi Gazete.

76 Vekaletname alinmasi konusunda yasanan sorunlara iliskin kapsamli bir degerlendirme igin, bkz: Multeci Haklari
Merkezi, “Tiirkiye’de idari Gézetim Altinda Bulunan Yabancilar Dahil Olmak Uzere Uluslararasi Koruma Arayan
Yabancilarin Vekalet Verme Konusunda Yasadiklari Sorunlar”, Subat 2016.

77 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, m. 59/1(b).

78 Kabul ve Barinma Merkezleri ile Geri Gonderme Merkezlerinin Kurulmasi, Yonetimi, isletilmesi, islettirilmesi ve
Denetimi Hakkinda Yonetmelik, 22.04.2014 tarihli ve 28980 sayill Resmi Gazete, m. 11/1(h): “Merkez mudurli-
glnln gérevleri sunlardir: ... Merkezlerde barinanlarin, yakinlarina, notere, yasal temsilciye, avukata, ziyaretgile-
rine, vatandasi oldugu Ulke konsolosluk yetkilisine, Birlesmis Milletler Milteciler Yiksek Komiserligi gorevlisine
erisebilmeleri ve bunlarla gériisme yapabilmelerinin koordine edilmesi.”
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geri gébnderme merkezlerine erisimde usulleri tespit eden bir diizenlemenin olma-
yisi ve bunun da keyfi uygulamalara sebebiyet vermesi gibi sorunlar yasandigini
aktarmaktadir.

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu 6ncesi dénemdeki uygulamaya dair
Tirkiye aleyhinde verilen bir Avrupa insan Haklar Mahkemesi kararinda, idari gé-
zetimde tutulan kisinin “gerekli vekaletnameye sahip olmadigi” gerekcesiyle avukat
ile gériistirilmemesinin Avrupa insan Haklar Sézlesmesi’nin 34. maddesinin ihlali
olarak degerlendirildigi dikkate alindiginda, bu tir kisitlamalarin hem Kkisiler hem
de sorumlu idare bakimindan son derece vahim sonuglar dogurabilecegi agiktir.”

Bu kapsamda, izmir Barosu Baskanligi’nin agmis oldugu bir davada Ankara 1. ida-
re Mahkemesi’nin verdigi bir karar yol gosterici niteliktedir.2® S6z konusu dava,
muvekkilinin ikamet izni basvurusunda yaninda bulunmak ve kendisine s6zIU yar-
dimda bulunmak isteyen izmir Barosu’na kayitl bir avukatin vekaletnamesini ibraz
etmedigi gerekgesiyle basvurusu sirasinda muvekkilinin yaninda bulunmasina izin
verilmemesi ve izmir Barosu’nun bu uygulamanin sona erdiriimesi talebinin reddi
Uzerine acilmistir. Mahkeme, vermis oldugu kararda “6458 sayili Kanuna muhatap
olanlarin, vatandaslara nazaran hukuki vasitalara erisim noktasinda dezavantajli
konumda bulunduklarini” vurguladiktan sonra “vekaletnamenin gecerlilik sarti degil
ispat sartina iliskin bir belge oldugunu” ve “ispat sarti niteligindeki noter tarafindan
dlizenlenmis bir vekaletname sunulmadigindan bahisle hak arama 6zgurliginin
kisitlanmasi sonucu doguran dava konusu islemde hukuka uyarlk”®' bulunmadigini
ifade etmistir.

5. Adli Yardim Hizmetinin Niteligi

Tirkiye’nin, siginma ve go¢ yonetimi alaninda yUurittigu reform slreci ¢cercevesin-
de c¢ikarilan mevzuatla bu alandaki diizenlemeler kapsamli bir bicimde yenilenmis-
tir. Dolayisiyla, gerek mevzuatin goérece yeni olmasi gerekse de Turkiye’nin i¢ huku-
kunda daha 6nce yer almayan kavram ve uygulamalarin yUrUrlige girmesi Uzerine
bu alanda adli yardim faaliyetine katilacak avukatlarin genel yabancilar hukuku ve
multeci hukuku konularinda asgari bir uzmanlik gelistirmeleri son derece gereklidir.
Ote yandan mevcut Adli Yardm Yénetmeligi'nde adli yardm gérevlendirmeleri-
nin “mesleki faaliyet alanlarina dair beyanlarin dikkate alinarak” yapilacagi ibaresi,
mesleki uzmanhgin belirli bir asgari esik seviyesine ulasabilmesini saglayacak ob-
jektif bir kriter getirmemektedir.

Gorusulen barolarin buyuk bir bélimu bdylesi bir uzmanhgin gelistiriimesi amaciy-
la ciddi adimlar attiklarini ifade etmistir. Nitekim BMMYK ve sivil toplum &rgutleri

79 D.B.v. Turkey, Basvuru No: 33526/08, 13 Temmuz 2010, § 67.
80 Ankara 1. I[dare Mahkemesi, Esas No: 2016/2121, Karar No: 2017/86, 25.01.2017.
81 A.g.y.
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ile isbirligi icinde dizenlenen milteci hukuku egitimlerinden ¢ok fayda saglandig,
bu tir seminerlerin giderek artan bir sekilde dlizenlenmesinden memnuniyet du-
yuldugu anlasiimaktadir. Benzer bir bigcimde, gbériisme yapilan baro temsilcilerinin
buytk bir bdlimU, uzmanlik gelistiriimesine katkida bulunulmasi amaciyla adli yar-
dim listesi cercevesinde 6zel listeler olusturuldugunu belirtmistir. Bazi barolarin ise
atamalar bu listeye kayith avukatlar arasindan puanlama sistemine gore yaptiklari
ve bu listelerde yer almak isteyen avukatlara diizenlenen sertifika egitimine katilim
saglama sartinin getirildigi gértlmektedir.

Ancak tim bu cabalara ragmen, barolarin dile getirdigi ortak sorunlardan birinin
de terciman sikintisi, deneyimsizlik, geri gdnderme merkezlerine erisimdeki kisitlar
gibi belli bash sorunlar nedeniyle dosyalarin iade edilmesi oldugu anlasiimaktadir.
Gorusulen baro temsilcileri bu baglamda, her ne kadar Adli Yardim Yénetmeligi’n-
de gorevlendirilen avukatin hakli bir neden olmaksizin ¢ekilmesi halinde tarifede
belirlenen Ucretin baroya 6édenmesi zorunlulugu seklinde bir diizenleme bulunsa
da, avukatlarin sundugu cekilme nedenlerinin blyUk bir béliminin hakli neden
olmasindan 6tirt bu yaptinmin uygun ve yeterli bir yaptinm olmadigina isaret et-
mektedir. Ancak 6te yandan, gérisllen bazi baro temsilcileri, 6zellikle Avukathk
Kanununun getirdigi temel ytkumlUliklerden olan ‘isin sonuna kadar takip edilme-
si’ konusunda sorunlar yasandigini ve bu tir durumlarda disiplin mekanizmasinin
isletiimesi de dahil olmak Uzere daha fazla tedbirinin alinmasi gerektigini vurgula-
mistir. Gorisme yapilan baro temsilcileri bu itibarla Yabancilar ve Uluslararasi Ko-
ruma Kanunu gergevesinde tesis edilen surelerin kisa olmasindan 6tUrt dosyanin
iade edilmesinin ya da ‘isin sonuna kadar takip edilmesi’ yukimlGligindn yerine
getiriimemesinin gerek adli yardim birosu gerekse de bu hizmetten yararlanan kisi
igin ciddi bir sorun dogurdugunu ve bu sorunun giderilmesi i¢in cogu zaman derhal
yeni bir gérevlendirmenin yapildigini da belirtmistir.

Dolayisiyla, gorustlen barolar, mesleki uzmanldin asgari bir esige getirilebilme-
si, bu uzmanhgin korunmasi ve daha da gelistirimesi amaciyla 6zel uzmanlasma
egitimlerinin dizenlenmesini ve bu egitimlerin periyodik olarak diizenlenecek se-
minerle desteklenerek, bu alanda ¢alisacak adli yardim avukatlarinin yabancilar ve
multeci hukuku alanindaki yeni mevzuat ve igtihat gelismelerinden haberdar olma-
larinin saglanmasi gerektigini vurgulamaktadir. Benzer bir bicimde, multeci ve si-
ginmaci nifusu icinde kadin ve cocuklar ile hassas durumda bulunan diger kisilerin
de bulunduguna dikkat cekerek 6zellikle bu gruplara saglanacak adli yardim hiz-
metinin niteliginin gelistiriimesi amaciyla baro blnyesindeki diger komisyon ya da
merkezler ve bu alanlarda uzmanhgi olan ilgili kuruluslar ve sivil toplum &érgutleriyle
daha sik isbirliginde bulunulmasi gerektigi degerlendiriimektedir. Bu kapsamda dile
getirilen bir diger 6neri ise multeci, siginmaci ve gbé¢cmenlere yonelik olarak sagla-
nacak adli yardim faaliyetlerine katilacak avukatlarin mesleki uzmanliklarinin gelis-
tirilmesine yonelik tedbirlere ek olarak, 6zellikle de destek ve danisma alabilecekleri
bir hizmetin tesis edilmesidir.
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6. Adli Yardimin Finansmani

Adli yardim hizmetinde yasanan kaynak sikintisi barolarin ortak bir bicimde dile
getirdikleri sorunlarin basinda gelmektedir Zira barolar mali kaynak yetersizligi ne-
deniyle terciman finansmaninda ve dolayisiyla multeci ve hassas durumdaki go¢-
menlerle dogrudan iletisim kurmakta ciddi glclikler yasamakta ve bu durum adli
yardim hizmetlerinin bu dezavantajli kisilere arzu edilen diizeyin ¢ok daha asagi-
sinda bir seviyede sunulabilmesine neden olmaktadir. Benzer bir bigcimde, hem
Avukatlik Kanunu’nda® hem de Adli Yardim Yonetmeligi’'nde®, adli yardim biro-
sunun giderleri arasinda agik¢a zorunlu yol giderlerinin ve diger giderlerin yer aldig
belirtiimesine ragmen, gérisllen baro temsilcilerinin bir bolimU kaynak yetersizligi
nedeniyle yol giderlerinin dahi adli yardim cercevesinde karsilanamadigini ve bu-
nun da 6zellikle kent merkezlerinden uzakta bulunan geri génderme merkezleri ile
idari gdzetimin gergeklestigi diger yerlere erisimde sorunlarin yasanmasina neden
oldugunu vurgulamaktadir.

Gorlsulen barolarin bazilan, adli yardim 6deneginin barolara tahsis edilmesinde
kullanilan mevcut puanlama sisteminin salt ildeki avukat sayisi ile ilin ntfusu kri-
terlerine dayanmasinin kaynak yetersizligini adeta percginleyen bir diger sorun ol-
duguna dikkat cekmektedir. Nitekim Turkiye’de goé¢ yonetimi alanina iliskin resmi
veriler, herhangi bir ilde bulunan ve Turkiye’de koruma arayan Kisilerin sayisi ile
idari gézetim altinda bulunan dizensiz gé¢men sayisinin her zaman o ildeki avukat
sayisi ve ilin nifusu ile orantill olmadigini ortaya koymaktadir. Bu sorun 6zellikle de
nifus yogunlugunun az, ancak koruma ihtiyaci icinde olan ya da diizensiz gegis-
te bulunan kisilerin sayisinin ylksek oldugu illeri ciddi bir bicimde etkilemektedir.
Ornegin, 2018 yilindaki resmi veriler, diizensiz durumdaki gegislerin blyiik bir bo-
[UmUnUn Edirne, Kirklareli ve Hatay gibi disUk nifus yogunlugunun ve dolayisiyla
da baroya kayitll toplam avukat sayisinin az oldugu illerde gergeklestigini ortaya
koymaktadir.8* Benzer bir bicimde, 2018 yilina ait olanlari da iceren resmi veriler,
Ozellikle de Gaziantep, Hatay, Kilis ve Sanliurfa gibi illerde gegici koruma rejimine
tabi kisilerin s6z konusu illerin nifusuna oraninin oldukga ylUksek seyrettigini gos-
termektedir. Nitekim Géc idaresi Genel Miidiirlii§i’'niin verilerine gére resmi olarak
kayit altina olan ve gegici koruma rejimine tabi olan ntfusun, ilin nifusuna orani
Gaziantep’te %20,88, Hatay’da % 28,05, Kilis’te %88,88 ve Sanliurfa’da %22,94
dizeyinde seyretmektedir.®> Ancak bu illerin bir béliminin nifus yodunlugu ve
bununla baglantili olarak da ildeki baroya kayitli toplam avukat sayisi, bu yiksek
oranlara tekabul etmemektedir.

82 Avukathk Kanunu, m. 180.

83 Turkiye Barolar Birligi Adli Yardim Y&netmeligi, m. 9.

84 Gog idaresi Genel Miidiirligi, 2017 Yilinda Yakalanan Diizensiz Gégmenlerin illere Gére Dagilimi, http://www.
goc.gov.tr/icerik3/duzensiz-goc_363_378_4710, [Son Erisim Tarihi: 13 Aralik 2018].

85 Goc idaresi Genel Mudiirliigl, Gegici Koruma Kapsamindaki Suriyelilerin illere Gére Dagilimi, http://www.goc.
gov.tr/icerik3/gecici-koruma_363_378_4713, [Son Erisim Tarihi: 13 Aralik 2018].
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Dahasi, nifusun ¢ok daha yogun ve avukat sayisinin daha yiksek oldugu illerde
de bdyle bir kaynak sorununun yasanmadigini séyleyebilmek de mimkin degil-
dir. Zira Ankara, Erzurum, Istanbul, izmir, Kayseri ve Van gibi bliyliksehirlerde adli
yardim hizmetlerine ihtiyacin 6zellikle daha da acil oldugu ylUksek kapasiteli geri
goénderme merkezleri bulunmaktadir.®® Bu illerde ayni zamanda uluslararasi koru-
ma ve gegici koruma rejimine tabi kisiler yogun olarak ikamet etmekte ve bu yliksek
saylyla baglantili olarak da, 6zellikle 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunu baglaminda 6zel ihtiyac sahibi®” olarak nitelendirilen ve hassas durumda
bulunan kisilerin sayisi da oldukca fazladir.

Tum bu veriler, herhangi bir il barosuna saglanacak adli yardim buitc¢esinin belirlen-
mesinde, o ildeki koruma arayan kisiler ve gé¢menlerin sayisinin da ayri bir unsur
olarak degerlendirmenin bir parcasi haline getirilmesi zorunluluguna isaret etmek-
tedir. Mlteci Haklari Merkezi, bu itibarla, Yargi Reformu Stratejisi’nin hayata gegi-
rilmesi amaciyla hazirlanan Eylem Plan’'nda dezavantajli gruplar arasinda sayilan
ve aralarinda multecilerin de bulundugu bu gruplarin adalete etkili erisimlerinin sag-
lanabilmesi amaciyla, bu gruplarin 6zelliklerini dikkate alan bir puanlama sistemi
ve tahsisli bltge Uzerine ¢calisma yapilmasinda blytk fayda olacagini degerlendir-
mektedir.

GorUsmeler esnasinda adli yardimin finansmani baglaminda dile getirilen bir diger
mesele ise adli yardim ¢ercevesinde goérevlendirilen avukatlara yapilan 6édemelerin
tatmin edici olmaktan uzak olmasidir. Gorlstlen baro temsilcilerinin bir bolimu
6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ve ilgili mevzuat ilgilendi-
ren is ve islemlerin gérece karmasik ve uzmanlasma gerektiren konular oldugunu;
bu minvalde bir sinir disi islemine karsi atilacak adimlarda salt Turkiye’deki idari
uygulamalarin degil, ayni zamanda kisinin muiltecilik iddialarini destekleyecek men-
se Ulke bilgisi arastirmasinin yapilmasini gerektirdigini ve ayrica yasada 6ngortlen
kisa zaman sureleri icinde hareket etme zorunlulugunun oldugunu ifade ederek, bu
itibarla yapilacak gérevlendirmelerde 6denecek Ucretin daha hakkaniyetli bir sevi-
yeye cekilmesi gerektigini belirtmislerdir.

86 Goc Idaresi Genel Mudiirligii verilerine gore Tirkiye’de 20 ilde toplam 15216 kisi kapasiteli (ikisi ‘gecici’ olarak
nitelendirilen) 23 ‘geri génderme merkezi’ bulunmaktadir. Ornegin Van’da bulunan geri génderme merkezlerinin
toplam kapasitesi 1142 iken, bu sayisi Erzurum igin 1500, Gaziantep, izmir, Kirklareli ve Kayseri igin 750°dir. Gog
idaresi Genel Mudurltigu, Geri Gonderme Merkezleri, http://www.goc.gov.tr/icerik3/geri-gonderme-merkezle-
ri_363_378_10094, [Son Erisim Tarihi: 13 Aralik 2018].

87 Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu, Madde 3/1(l): ‘Ozel ihtiyag sahibi: Basvuru sahibi ile uluslararasi
koruma stattist sahibi kisilerden; refakatsiz gocuk, 6zurld, yash, hamile, beraberinde ¢gocugu olan yalniz anne
ya da baba veya iskence, cinsel saldir ya da diger ciddi psikolojik, bedensel ya da cinsel siddete maruz kalmis
kisiyi’ ifade der. Gegici Koruma Ydénetmeligi'nin G¢linci maddesinin (l) bendi de bu tanimi birebir icermektedir.
Bu hususlara ilaveten hem Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nda hem de Gegici Koruma Y&énetmeli-
gi'nde bu grupta yer alan kisilere is ve islemlerde oncelik verilecegi belirtiliyor: bkz: Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanunu, m.67 ve m.95 ve Gegici Koruma Yénetmeligi, m.48 ve ayrica m.20 ve m.23.
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SONUC VE TAVSIYELER

Yukarida 6zetlenen sorun ve bosluk tespitleri cercevesinde, Tlrkiye’de siginma ara-
yan Kisiler ile hassas durumdaki gé¢menlerin adli yardim hizmetlerine etkin erisimleri-
nin saglanmasina yonelik cikartilan bir dizi sonug ve tavsiyeler asagida sunulmustur:

Tirkiye Barolar Birligi’ne ve Barolara Tavsiyeler

e Adli yardim hizmetinin saglanmasinda esas sorumlu olarak gérevlendirilen baro-
larin, adli yardim hizmetinden miilteci ve hassas durumdaki gé¢menler de dahil
olmak Uzere dezavantajli gruplarin yararlanabilmelerine yonelik ¢calismalarn mem-
nuniyet vericidir ve bu calisma ve faaliyetler artarak devam etmelidir.

e Barolarin blnyesinde bulunan ve cesitli hak alanlarina odaklanan ¢alisma grup-
larl, komisyon ve merkezlerin, 6zellikle de hassas durumda bulunan multeci ve
gécmenlerin adli yardim hizmetinden yararlanabilmeleri icin bir koordinasyon ve
y6nlendirme mekanizmasi tesis etmeleri faydall olacaktir.

e Barolar, benzer bir koordinasyon ve yonlendirme mekanizmasinin, bulunduklari
ilde faaliyet gdsteren sivil toplum érgutleriyle de tesis edilmesine yonelik adimlar
atmalidir.

¢ Dezavantajli gruplarin adli yardim hizmetinden haberdar olmalari ve bu hizmetten
yararlanmalari amaciyla farkli dillerde bilgilendirme brosurleri hazirlanmali ve bu
materyaller Geri Génderme Merkezleri ve il Géc idaresi Genel Miidirligi basta
olmak Uzere ilgili kamu kurum ve kuruluslarinda yaygin bir bicimde dagitiimahdir.

e Turkiye Barolar Birligi nezdinde atilan adimlar memnuniyet vericidir ve Turkiye
Barolar Birligi, barolarin bu alandaki ¢calismalarini tesvik etmeye ve desteklemeye
devam etmelidir.

e Geri gdnderme merkezlerinden yapilan basvurular basta olmak Uzere uluslararasi
koruma ve gegici koruma kapsamindaki is ve islemlerle ilgili olarak ivedi gérev-
lendirme usulliniin izlenecegine dair diizenleme barolarin adli yardim yonergele-
rine ve/veya Adli Yardim Y&netmeligi’ne dahil edilmelidir.

e Milteci ve gécmenlere yonelik adli yardim faaliyetine katilacak avukatlara milte-
cilik ve genel yabancilar hukuku alanindaki mesleki uzmanliklarini belirli bir asgari
esik seviyesine getirebilmelerini saglayacak sekilde 6zel bir uzmanlasma egitimi
verilmeli, bu uzmanlasma egitimi diizenli araliklarla olarak yinelenmeli ve bu alan-
da calisacak adli yardim avukatlarinin yabancilar ve iltica hukuk alanindaki yeni
mevzuat ve ictihat gelismelerinden haberdar olabilmeleri temin edilmelidir.

e Adli yardimda gorevlendirilecek avukatlarin “mesleki faaliyet alanlarina dair be-
yanlar” ibaresi gelistiriimeli, mevzuatta yapilacak bir degisiklikle s6z konusu avu-
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katlarin bu alanda “mesleki uzmanlik” kazanmis olduklarina dair objektif kriterler
getirilmelidir.

e Mdlteci ve gécmenlere yonelik adli yardim faaliyetine katilacak avukatlarin “mes-
leki uzmanlk” kazanmalarina ydnelik tedbirler yaninda, ozellikle “mense ulke bil-
gisi arastirmasi” ve miiltecilik hukuku yorum kaynaklari konusunda vaka bazinda
destek ve danisma alabilecekleri bir “avukat destek servisine” ihtiyag vardir. Bu
destek mekanizmasi ya Tirkiye Barolar Birligi binyesinde ya da Tirkiye Barolar
Birligi’yle isbirligi icinde uzman sivil toplum 6rgutleri tarafindan drgttlenmelidir.

e Avukatlik Kanunu’nda yer verilen ytkUmlUliklere riayet edilmedigine dair basvu-
rular ivedi, kapsamli ve tarafsiz bir bicimde incelenmeli ve ilgili disiplin tedbirleri
uygun olan durumlarda etkin bir bicimde kullaniimalidir.

¢ Adli yardim hizmetinin verilmesinde uluslararasi koruma ve gecici korumaya tabi
kisiler ile dlizensiz durumda bulunan gé¢cmenlerin aksi acikgca anlasiimadigi mid-
detce gelir testi kriterini karsiladigi varsayllmalidir ve bu karineye barolarin adli
yardim yoénergelerinde ve/veya Adli Yardim Yonetmeligi’nde yer verilmelidir.

e Fiili olarak belgelerin sunulamadigi durumlarda bu belgeler aranmaksizin adli yar-
dim gdrevlendirmesi yapilabilmeli ve bu dizenlemeye barolarin adli yardim y6-
nergelerinde ve/veya Adli Yardim Yonetmeligi’nde yer verilmelidir.

e Hukuki yarar degerlendirmesi, talepginin adli yardimdan yararlanma imkanini zor-
lastiracak ya da imkansiz kilacak sekilde belirlenmemelidir.

e Herhangi bir nedenden 6tiirt idari gézetim altina alinan ya da alikonulan kisile-
rin adli yardim hizmetlerinden yararlanabilmeleri icin bizzat miracaat aranmamal
ve mUmkun olan hallerde kisinin kendisinin ve her halde kisinin yakinlari, varsa
mudafisi ya da yasal temsilcisi ya da sivil toplum &rgutlerinin bilgilendirmesine
istinaden basvuru yapilabilmelidir.

¢ Yine 6zellikle idari gdzetim altinda bulunan ya da alikonulan kisilerin miracaatla-
rini telefon, e-posta, mektup ve kullanimi yayginlasan diger iletisim teknolojileri ve
uygulamalari yoluyla yapabilmesi saglanmalidir.

e Benzer bir bicimde, adli yardim hizmetinden yararlanan kisilerin, hizmetin nite-
ligine dair geri bildirimlerini alacak bir mekanizmanin tesis edilmesi ve bu bil-
dirimlerin sunulan hizmetlerin kapsaminin ve niteliginin iyilestiriimesine yoénelik
calismalara etkin bir bicimde dahil edilmesi saglanmalidir.

Goc idaresi Genel Miidiirliigi’ne ve Adalet Bakanhgr'na

® 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 91. maddesi uyarinca
tesis edilen gecici koruma uygulamasini dlizenleyen Gegici Koruma Ydnetmeligi
ve gegici koruma uygulamasi cergevesinde tanzim edilenler de dahil olmak Uizere
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6458 sayill Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu gercevesinde diizenlenen
tim kayit, kimlik ve tanitma kartlarinin resmi nitelikte oldugunu sarih bir bigcimde
teyit eden bir yonerge ve/veya genel yazi hazirlanarak dagitima cikariimalidir.

® 6458 sayill Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu cercevesinde dizenlenen
tdm kayit, kimlik ve tanitma belgelerinin gecerliligi Ttrkiye geneline samil olacak
sekilde genisletiimelidir.

e Ozellikle sinir bélgeleri ve havalimani transit bélgeleri ile idari gézetim yerleri ve
diger alikonulma yerlerinde tutulan kisilere 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi
Koruma Kanununda tesis edilen haklardan yararlanabilmeleri igin ilgili kayit ve/
veya kimlik belgeleri yine kanunda belirtildigi sekilde diizenlenmelidir.

e Gecici koruma altinda bulunan tim kisilere gecici koruma kayit belgesi gecikme-
sizin tanzim edilmelidir.

e Adli yardim gorevlendirme yazisi vekalet iliskisinin kurulduguna dair bir karine
olarak kabul edilmelidir.

e Uluslararasi koruma ve gegici korumaya dair tim islerde bagimsiz ve tarafsiz bir ter-
climana erisimin mdmkin kiinmasi igcin Ceza Muhakemesi Kanunu’nda 6ngorilen
terciman listeleri olusturulmall ve kaynaklandirma veya adli yardim bdrolarinin bu
terciman listesinden yararlanabilmelerinin 6ntnl acacak dizenlemeler yapiimalidir.

e TercUman listesinde yer alan tercimanlara yonelik egitimler, bu alanda uzmanhgi
olan sivil toplum &rgutleriyle isbirliginde bulunularak saglanmali ve bu egitimler
diizenli olarak gerceklestirilmelidir.

¢ Avukatlarin dosyaya erisimleri glivence altina alinmali ve avukatlik hizmetinin ifa-
sina engel teskil edebilecek her tlrll diizenleme tadil edilmelidir.

* Ozellikle de geri génderme merkezlerine erisim ayrintili bir bicimde diizenlenmeli
ve bu dizenlemelerin avukatlik gérevinin ifasini engelleyecek ya da kisitlayacak
sekilde olmamasi saglanmalidir.

e Kisilerin hak ve ytkumlullklerine dair tim dizenlemeler kamuya acik olmaldir.

e Milteci ve diizensiz gécmenlere yonelik adli yardim faaliyetlerinin finansmani igin
yeterli kaynak olusturulmaldir.

e Herhangi bir ildeki baroya saglanacak adli yardim butcesi belirlenirken o ildeki
siginmaci ve gécmen ihtiyag sahibi sayisi ayri bir kriter olarak degerlendirmenin
parcasi haline getirilmelidir.

¢ Uluslararasi koruma ve gegici koruma rejimlerine tabi kisiler ile hassas durumdaki
diizensiz gécmen ve insan ticareti magdurlarina saglanacak adli yardim hizmeti
icin tahsisli butce olusturulmalidir.

e Adli yardim (cret tarifesi, goérece daha karmasik olan ve daha yogun bir emek is-
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teyen vakalar icin hakkaniyetli bir Ucret verilmesini glivence altina alacak sekilde
duzenlenmelidir.

Sivil Toplum Orgiitlerine

e Sivil toplum &rgutleri yuratmis olduklari faaliyetlerde barolar binyesinde sag-
lanan adli yardim hizmetlerine dair farkindalgin artirimasina yénelik ¢calismalar
yurttmelidir.

e Sivil toplum orgitleri, 6zellikle de hassas durumda bulunan miilteci ve gégmenle-
rin adli yardimdan faydalanabilmeleri icin barolara yénlendirme yapmaya devam
etmelidir.
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