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Multeci Haklari Merkezi (MHM), savas ve zulim nedeniyle Ulkelerini terk etmek
durumunda kalip Turkiye'de siginma arayan kisilerin ulusal ve uluslararasi mevzuat-
ta 6ngodrulen hukuksal koruma mekanizmalarina erisimlerine destek sunan bir sivil
toplum kurulusudur. MHM, bu amac¢ dogrultusunda Turkiye'deki siginmaci, multeci
ve hassas durumdaki gé¢menlerin haklari ve yakimlultkleri konusunda bilgi sahibi
olmalarina katkida bulunan bilgilendirici icerik ve yayinlar hazirlamakta; kisilere Turki-
ye'deki hukuki ve idari prosedurler konusunda destek saglamakta; avukatlar, sivil top-
lum kurulusu calisanlari ve akademisyenler basta olmak Uzere ilgili paydaslara yonelik
seminerler dizenlemekte ve basvuru kaynagi niteliginde yayinlar hazirlamakta; bu
alandaki mevzuat ve politikalarin gelistirilmesi icin gerek kamu kurum ve kuruluslari
gerekse barolar ve sivil toplum kuruluslari ve diger kurumlarla is birliginde bulunmak-
ta ve Turkiye'deki go¢ yonetimi alanindaki mevzuat ve duzenlemelerin uluslararasi
standartlarla uyumlu hale getiriimesine katkida bulunmak amaciyla savunuculuk ¢a-
lismalari yaratmektedir.

GO¢ ve siginma alaninin en tartismall konularindan biri yabancilarin idari gézeti-
midir. idari gozetim ile kastedilen, en genel ifadeyle, lilkeye giris, Ulkeden ¢ikis ya da
Ulkede kalis kurallarina uymayan yabancilarin sinir disi edilme de dahil olmak tzere
islemleri yapilirken 6zgtrluklerinden mahrum birakilarak bir yerde tutulmalari uygu-
lamasidir. Bir yandan ulusal mevzuatimizda, uluslararasi standartlarla da uyumlu bir
bicimde, go¢ yonetimi amaclarina hizmet etmek Uzere idari makamlara herhangi bir
mahkeme karari olmaksizin kisileri 6zgurliklerinden yoksun birakma karari alma yet-
kisi taninmis; diger yandan ise bu yetkinin cergevesi kisi hak ve hirriyetini de koru-
yacak sekilde yasal dizenlemelerle gizilmistir. Bu alana dair yasal mevzuat ihtiyaglar
dogrultusunda gelismekte olup uluslararasi kuruluslarin uygulamaya isik tutmasi icin
hazirladiklari kilavuzlarla ve 6zellikle de mahkemelerin ortaya koydugu ictihatlarla bir-
likte mitemadiyen yeniden sekillenmektedir. Yabancilarin idari gbzetimine dair hu-
kuki konular ve uygulamaya iliskin bu dinamizm, go¢ yénetimi amaglarina erismek
icin gerceklestirilecek her turlu idari islem ve eylemin insan haklarina uygun olmasini
glvence altina almak agisindan da son derece kiymetlidir.

idari gdzetime alternatif tedbirler de iste béyle bir baglamda ortaya cikmis bir kav-
ramdir. Sinir dist islemleri ya da tabi olduklari diger idari veya yargisal strecler devam
ederken idari gbzetim altinda tutulan kisilerin, idari gozetime kiyasla daha az kisitlayi-
cl, idari gbzetime “alternatif” olusturacak baska tedbir veya yukimltliklere tabi tutul-
masl anlamina gelen bu kavram, etkili ve insan haklarina saygih bir go¢ yonetiminin
onemli bilesenlerinden biri haline gelmektedir.

“Alternatif”’ nedir?

Turkiye'de ve diinyada duzenli go¢ hareketleri gibi duzensiz go¢ hareketleri de her
gecen giin hem artmakta hem de daha karmasik hale gelmektedir. Dizensiz gogu yo-
netmek i¢in kullanilan 6nemli ydontemlerden birisi de idari gézetimdir. Sinir disi islem-
lerinin tamamlanabilmesi icin kisilerin bir yerde alikonmasi ve tutulmasi ilk bakista tek
etkili ve sonug verici yontem gibi gortlebilmektedir. Ancak go¢ yonetimi kapsaminda
yapilan idari gdzetim islemi son derece maliyetlidir. Bu maliyetin bir boyutu harca-
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nan kaynaktir: idari gézetim merkezlerinin insasindan burada calisacak personelin
istihdamina ve gozetim altinda tutulan kisilerin bakiminin masrafina kadar ¢ok ciddi
bir butce ve insan kaynagl maliyeti vardir. Diger yandan, duzensiz hareketler iceri-
sinde hassas durumda bulunan ¢ok sayida kisi de vardir. Bunlar arasinda tlkesine
sinir disi edilmesi durumunda zulim riski altinda olacak multeciler, gozetim altina
alinmasinin ciddi zarar verebilecegi kimisi ailesinden ayri dusmus ¢ocuklar, hamile
kadinlar, ciddi saglk sorunu olan kisiler, iskence veya cinsel siddet magdurlari gibi
farkli kirilganliklari olan kisiler bulunmaktadir. Bu kisilerin idari gbzetim altinda tutul-
masl ya da idari gbzetim altindayken cesitli nedenlerle tespit edilemeyerek tlkelerine
geri gdnderilmeleri telafisi mimkun olmayabilecek zararlar ve hak ihlalleri yaratma
riski tasimaktadir. Bu tlr insan haklari ihlallerinin de hem bireyler hem de devletler
Uzerinde 6nemli bir maliyeti vardir. Buttn bu risk ve endiseler neticesinde, idari goze-
time alternatif tedbirler (kisaca “alternatifler” veya “IGA'lar") gécli daha etkili ve insan
haklarina saygil bir bicimde yonetebilme arayisinin bir sonucu olarak tasarlanmis ve
hayata geciriimeye baslanmistir. Her ne kadar baslangicta go¢ yonetimi kapsaminda
yapilan idari gbzetim uygulamasina karsi bir farkindalik yaratma ve daha az kisitlayici
yontemleri kullanmaya yonelik bir savunuculuk araci olarak ortaya ¢ikmis olsa da artik
alternatifler uluslararasi hukuk ve ulusal mevzuatlarda tanimlaniyor ve farkli ggcmen
topluluklarina yonelik farkli tir alternatif yukimlulik uygulamalari hayata gegiriliyor.
Bunlara paralel olarak Avrupa insan Haklari Mahkemesi basta olmak Gzere pek cok
ulusal veya uluslararasi mahkeme idari gézetimin gerekliligi ve ol¢ululugu degerlen-
dirmelerinde (6zellikle de refakatsiz cocuklar basta olmak UGzere hassas gruplar s6z
konusu oldugunda) alternatif tedbirlere basvurulup basvurulmadigini inceliyor ve bu
alanda 6nemli bir ictihat olusturuyor. Cikan bu kararlar da bir yandan daha iyi bir
uygulamaya i1sik tutuyor diger yandan hak savunucularinin alternatiflerin hayata geci-
rilmesi icin farkli tGlkelerde gosterdikleri cabalari gliclendiriyor.

idari gbzetime alternatifleri uluslararasi kamuoyunun giindemine tasiyan kurum-
larin basinda gelen International Detention Coalition [IDC, Uluslararasi idari Gozetim
Koalisyonu], idari gbézetime alternatifleri su sekilde tanimlamaktadir:

Go¢ statuleri nedeniyle kisilerin alikonmadigi her tiir yasa,
politika veya uygulama

IDC tarafindan gelistirilen bu tanimin hukuki bir tanim olmaktan ziyade, devlet-
leri ve ilgili makamlar alikonmaya alternatif yontemleri benimsemeye tesvik etmeyi
amaclayan bir savunuculuk araci oldugu iddia edilebilir. 75 farkli tlkeden sivil toplum
kuruluslarinin bir araya geldigi bir ag yapilanmasi olan IDC farkh go¢ dinamiklerine, ya-
sal mevzuata ve onceliklere sahip tlkelerde alternatiflerin uygulanmasini saglayacak
ortak bir kiresel séylem olusturmak amaciyla bdylesi genis bir tanim benimsemistir.
Bu sayede alternatifler farkli baglamlarda ve farkh usullerde uygulanmaya baslanmis
olmakla birlikte ortak bir yaklasimi yansitmaktadir. Alternatifleri uygulanmasi cagrisi
ile ifade edilen son derece agiktir: go¢ yonetimi kapsaminda kisilerin alikonmadigl,
daha az kisitlayici modeller kurgulansin, tanimlansin ve hayata gegirilsin.
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Alternatifler neden 6nemli?

GOo¢ hareketlerinin ve 6zellikle de dizensiz gocun ydnetilmesi ¢cok zor olan bir alan
oldugu ve her gecen gliin daha da zorlastigl bir dénemdeyiz. Kiresel egilimler, zorla
yerinden edilen insanlarin sayisinda bir azalmaya isaret etmiyor. Buna ilaveten iklim
degisikligi ve iktisadi glclUkler benzeri sebeplerle insanlar baska Ulkelere go¢ etmeye
devam ediyorlar. Savas ve zulim olaylarinin yani sira mureffeh tlkelerin gé¢menleri
kabul etmeme ydnutndeki tavri neticesinde de bu go¢ hareketlerinin dnemli bir kismi
diuzensiz yollarla gerceklesiyor.

Go¢ dinamikleri ve diizensiz go¢ hareketleri farkli bolge ve Ulkelerde farkl sekiller-
de tezahur ediyor. Kimi tlkeler agirlikli olarak gé¢men Ureten Ulke, kimileri go¢cmen
agirlayan Ulke veya gecis Ulkesi olarak tanimlanabiliyor. Tirkiye gibi Glkeler ise her (g
kategoriye de farkli dizeylerde girebiliyor. Boylesi karmasik hareketlerin oldugu, top-
luluklarin profillerinin, amaclarinin ve ihtiyaclarinin farkhlastigi ve Turkiye 6rneginde
de oldugu gibi hareket halindeki nifusun ¢ok buyuk oldugu Ulkelerde, gb¢ yonetimi
son derece zor bir hal alabiliyor. Bu baglamda, farkli tlkeler kendi dinamiklerini g6z
onune alarak kisa, orta ve uzun vadeli farkl yontemler gelistirme yoluna giriyorlar.

Duzensiz go¢ yonetiminde, tlkede kalis hakki bulunmayan kisilerin geri gonderil-
mesi sure¢lerinde idari gbzetim 6nemli bir arag olarak karsimiza ¢ikiyor. Ancak ida-
ri gozetimin de cesitli zorluklari bulunmakta. Bu kapsamda idari gbzetime alternatif
tedbirler daha etkili ve insan haklarina saygih bir go¢ yonetimi icin farkh bir yaklasim
sunabilmektedir. IDC, uluslararasi 6lcekte bir bakis acisi gelistirebilmesine ve her ul-
kenin kendi 6zel kosullariigin bir ¢erceve olusturulabilmesine katki saglayacak sekilde
idari gbzetim ve idari gdzetime alternatifleri karsilastirdigi soyle bir tablo sunmaktadir:

idari Gézetim ve idari Gézetime Alternatiflerin
Karsilastirmasi
idari Gézetim Alternatif Tedbirler

= Maliyetlidir = Maliyeti idari gbzetim uygulamalarina

= Kisi saghgi ve refahiicin zararhdir gore daha azdir

« insan haklariyla celisir = Kisinin sagligi ve refahini gbzetir

= Kisilerin vaka ¢6zUm sureclerine « insan haklarina saygilidir ve bu
katilimini tesvik etmez haklarin kullanilmasini saglar

= Caydiriclik agisindan etkin bir = Vaka ¢6zUm surecine katilimi
yontem degildir guclendirir

= Kisilerin bulunduklar tlkeden = Kisilerin gonulli ve kendi imkanlariyla
ayrilarak Ug¢lncu bir Ulkeye dogru Ulkeden ayrilma oranini arttirir
hareket etmelerine neden olabilir = Geg¢is asamasinda olan hassas

= HukuUmetleri, hukuksuz idari gdzetim durumdaki kisilerin durumlarini
uygulamalari ve bu uygulamalarin stabilize etmelerine yardimci olabilir
saglik Uzerindeki olumsuz etkileri = Haksiz idari gbzetim uygulamalarini
nedeniyle agilan davalarla karsi onler, kalabalik ve uzun sureli idari
karsiya birakabilir gbzetim uygulamalarini azaltir

IDC, idari Gézetime Alternatifler: Gé¢ Yénetimi Kapsamindaki gerekli olmayan idari

gozetimi 6nlemeye yonelik Elkitabi [There Are Alternatives: A Handbook for Preventing

Unnecessary Immigration Detention]
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Boylesi bir yaklasim, go¢ yonetimi acisindan alternatiflerin esnek bir arag olmasini
saghyor. Her Ulkenin kendi baglami, go¢ yonetim kapasitesi ve sinir disi prosedirle-
rine tabi tutulan yabancilarin profillerini gz dnune alarak farkl modeller gelistirebil-
mesine olanak taniyor. Bu sayede, her baglam ve her topluluk icin yeknesak bir model
ve sure¢ Ongoren idari gozetim uygulamasi yerine kisilerin 6zel ve 6znel durumlari
temelinde farkli usul ve yontemler belirlenebilmesinin 6ninu acarak hem kisi hak ve
Ozgurluklerini daha fazla gozeten hem de yonetmek istedigi toplulugun kosullarina ve
imkanlarina daha uyumlu ve hayata gecirilebilir tedbir ve/veya yukimlulik tarleri or-
taya ¢ikartiyor. Alternatiflerin kisa sure icerisinde pek ¢ok farkh tlkede benimsenerek
yasal mevzuatta kendisine yer bulmasinin ve uygulanmaya baslanmasinin belki de
en 6nemli sebebi iste bu esnek ve kisi odakli vaka yonetim ve ¢6zim olanaklari suna-
bilme 6zelligidir. Peki, idari gozetime alternatifler uygulamada nasil etkili bir yontem
olarak kullanilabilir?

Etkili bir iGA uygulamasina dogru

idari gdzetim basta sinir disi etme islemlerini hayata gecirebilmek icin olmak tizere
g6¢ yonetiminin 6nemli bir bilesenidir. Ancak amag eger dizensiz gocu daha etkili bir
sekilde yonetmek ve bunu yaparken insan haklarina saygili bir uygulama gelistirmek
ise farkl modellere de basvurulabilir. Alternatif tedbirler iste bu noktada farkh yakla-
simlar gelistirebilmemize olanak taniyor. Alternatif tedbirlerin en etkili ve sonug veri-
ci sekilde uygulanmasi elbette her Ulkede farkli olacaktir. Ornegin, bir transit tlkede
(yani go¢menlerin orta veya uzun vadede yerlesmek amaciyla gelmedikleri, baska bir
Ulkeye gecmeden Once kisa sure kaldiklari ya da sadece guzergah Uzerinde oldugu
icin gectikleri bir Ulke) uygulanacak alternatif tedbirler ile go¢cmenlerin nihai olarak
varmaya calistiklari, son durak olarak tanimlanan bir Ulkede uygulanacak tedbirler
birbirlerinden elbette farkli olacaktir. Turkiye gibi hem gecis Ulkesi hem varis Ulkesi
olan, duzensiz hareket halindeki toplulugun ¢ok farkli profillerden olustugu bir bag-
lamda ise karma ve farkli durumlara ¢6zUm olusturabilecek bir sisteme ihtiyag oldugu
aciktir. Peki boylesi bir ihtiyaci gelistirmeye 1sik tutabilecek ne gibi farkli yaklasimlar
gelistirilmistir?

International Detention Coalition kurumu bu alanda yaptigl énci calismasi idari
Gézetime Alternatifler kitabinda “topluluk temelli yerlestirme” olarak isimlendirdigi bir
model 6neriyor. Bu model iki konuyu temel aliyor. Bunlardan birincisi 6zgtrluk. Yetkili
makamlarin go¢ yonetimi kapsaminda idari gdzetim uygulamasina ilk degil son tedbir
olarak basvurmasini, bir diger ifadeyle kisinin 6zgur kalacagi diger seceneklerin haya-
ta gecmesinin mimkiin olmamasi durumunda kisinin kapatiimasini éneriyor. ikinci-
si ise, asgari standartlar. Alternatif tedbirlerin ancak kisilere asgari standartlarda bir
kalis kosulu saglanirsa uygulanabilecegi, 6bur tirlu gercekei bir yaklasim olmayacagi
vurgulaniyor.
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IDC tarafindan dnerilen topluluk temelli yerlestirme modeli’

Model, bu iki temel konu Uzerine kurulu olup merkezine de vaka yonetimini aliyor.
Her bir kisinin durumunun ve seceneklerinin sistemli bir bicimde degerlendirilmesi ve
bir karar alinmasi akabinde vakanin bu dogrultuda, kisinin de katilimiyla yénetilmesi
ve neticelendirilmesi olarak ifade edebilecegimiz vaka ydnetimi yaklasimi bu mode-
lin en guglu yani olarak degerlendirilebilir. Sistematik tespit ve tarama islemlerini de
iceren vaka yonetimi yaklasimi, karmasik ve yogun bir duzensiz go¢ hareketinin ya-
sandig Turkiye icin de son derece 6nemlidir. Cesitli sebeplerle hakkinda idari gozetim
karari alinabilecek kisiler etkin ve etkili bir tarama sisteminden gecirilebilirse, hi¢ idari
gbzetime alinmadan alternatif tedbirler uygulanacak kisiler tespit edilebilir. Boylece,
ornegin aile bireyleri Turkiye'de olan kisiler sinir disi islemleri boyunca aile bireylerinin
yaninda kalabilirler ya da refakatsiz cocuklar, islemleri devam ederken devlet koruma-
si altina alinabilir ve bdylece olasi bir uzun sureli idari gézetim surecinde olusabilecek
ruhsal ve fiziksel zararlara karsi korunmus olurlar.

idari gézetime alternatifler konusunda hem kuramsal hem de uygulamaya dénuk
cok kiymetli calismalar yuruten bir diger kurum ise Avrupa Konseyi'dir. Avrupa Konse-
yi insan Haklari Yiriitme Komitesi (Council of Europe Steering Committee for Human
Rights, CDDH) 2017 yilinda insan Haklari ve Gé¢: Gé¢ Baglaminda Etkin idari Gézetim

1 International Detention Coalition. idari Gézetime Alternatifler. Kitabin ingilizcesi icin bkz.
Multeci Haklari Merkezi tarafindan yapilmig Turkce cevirisi i¢in bkz.
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Alternatiflerinin Hukuki ve Uygulama Boyutu bashkl analizini yayimlamistir.2 Bu ¢alis-
ma, basligindan da anlasilacag Uzere, idari gbzetime alternatif tedbirlerin hem hukuki
hem de uygulama boyutunu bir arada ele alan son derece kapsamli bir calismadir.

CDDH alternatiflerin etkililiginin g kriter ekseninde degerlendirilebilecegini ifade
etmektedir3:

1. Gog prosedurlerine uyumun (asagidaki basliklari da icerecek bir bicimde) sag-
lanmasi:
Hizlh ve adil vaka ¢6zimu
GOnulla ve zorunlu geri donuslerin kolaylastirilmasi
Ka¢ma ve kaybolmanin azaltiimasi
GO¢ suregleri esnasinda sug isleme riskini en aza indirmek
2. insan haklarina saygi duyulmasi ve temel ihtiyaclarin karsilanmasi
3. Maliyetin uygun olmasinin tesvik edilmesi

Buradan da anlasilacag tzere ancak bu Uc kriterin GgU de bir arada karsilanabili-
yorsa bir alternatif etkili olabilir. Boylece, hem devletlerin go¢ yonetimini ve bu bag-
lamda sinir disi islemlerini etkili bir bicimde yerine getirilmesi tesvik edilmekte hem de
bunu yaparken kisi hak ve 6zgurliklerinin korunmasi gézetilmektedir. Bu iki birbiriyle
catistigi varsayilan (kimi zaman da ¢atisan) 6nceligin bir arada hayata gecirilebilmesiy-
le alternatif tedbirleri etkili bir bicimde uygulanabilir hale getirmektedir.

Ornegin, maliyeti cok diisiik olan ve kisi 6zgiirligiine biyik bir kisitlama getirme-
yen ayda bir imza atma tipi bir bildirim yakimlalugd uygulaniyor. Ancak tedbire tabi
olan kisi yukimlulGgune hicbir mazeret olmaksizin uymuyor. Béyle bir durumda, bu
vaka 6zelinde getirilen tedbirin etkili olmadigini séylemek gerekir cuinki son kertede
yukumlultge uyulmamaktadir ve kagma kaybolma riskini artirmaktadir. Bir baska or-
nek olarak fiziksel engelli oldugu i¢in idari gbzetime alinmayan ama oturdugu yerden
Uc otobUs degistirerek ulasabildigi bir yere haftada bir imza yukiumlalugu getirilen bir
vakay dustnelim. Bu durumda da kisi muhtemelen yakimlaliginu yerine getireme-
yecektir ¢iinku yerine getiremeyecegi ya da getirmesi zor bir yakimlulik éngorilmis-
tdr. Bu 6rnekte de yine etkili bir alternatif tedbir uygulamasindan bahsedilemeyecegi
aciktir. Dolayisiyla, her bir vaka 6zelinde bu Ug kriterin bir arada degerlendirilebilecegi
bir sistem olusturmak, alternatif tedbirlerin etkili bir sekilde uygulanabilmesinin te-
melini olusturmaktadir.

Boyle bir sistemi olusturabilmenin temel kosulu da tarama ve tespit prosedurle-
rinin tanimlanmis ve islevsel olmasidir. Etkili bir go¢ yonetiminde vaka 6zelinde karar
alabilmek gerekir. DUzensiz go¢menlerin cok farkli profilden kisiler oldugu disini-
lecek olursa, sistematik ve iyi yapilandirilmis bir tarama ve tespit prosediru vaka-
lar 6zelinde dogru kararlar alinmasini saglayarak vakalarin daha basaril bir sekilde
yonetilmesini saglayacaktir. CDDH tarafindan da vurgulandig gibi, bu prosedtr ne

2 Yayinin ingilizce versiyonu icin bkz. Tiirkce cevirisi icin bkz.

3 A.g.e.s.91.Bu ug kriter belirlenirken, CDDH idari gézetime alternatifler alaninda 2014 yilinda
yayimlanmis bir diger énemli rapordan faydalanmistir: European Migration Network (EMN),
Synthesis Report - The Use of Detention and Alternatives to Detention in the Context of Immigrati-
on Policies. Bkz.
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kadar erken bir asamada gerceklesirse alternatif tedbirler de o kadar etkili bir sekilde
uygulanabilecektir. 4

Etkili bir IGA tedbirin bir diger énemli unsuru ise bilgiye erisimdir. Kisiler haklari
ve yukimlulikleriyle bunlara uymanin ve uymamanin olasi sonuclarini bilirlerse, ken-
di geleceklerine dair kararlari en bastan daha saglikl bir sekilde alirlar. Bunun sonu-
cunda da yukumlualtklerin daha fazla yerine getirirler. Bu sayede, 6rnegin, alternatif
tedbir uygulanan kisiler arasinda kagma kaybolma oraninin azalmasi saglanacak, sinir
gonulla geri donus prosedurlerine kisilerin daha erken bir asamadan hazirlanmala-
rint mumkun kilacaktir.> Kisilere saglanan bilginin anlayacaklari bir dilde olmasi ve
anlayacaklari bir sekilde kendilerine aktariimasi da son derece 6nemlidir. Goce dair
prosedurlerle idari gbzetim, alternatif yikimlalukler ve benzeri konularin son derece
teknik ve bu alana asina olmayan kisiler i¢in anlasilmasi zor olabilecegi g6z 6nune ali-
narak, bilgilendirmelerin olabildigince acik ve anlasilir olmasi icin caba gosterilmelidir.

Hukuki bilgilendirme, danismanlik ve destek etkili bir alternatif tedbir uygula-
masinin ayrilmaz bir parcasi olarak kabul edilmektedir.® Kisilerin karar verici merciiler
disinda bagimsiz bir kisi veya kurulustan destek alabilmeleri, tabi olduklari prosedir-
lere ve karar vericilere olan guveni artirdigi gibi, kendi sureclerinin adil bir sekilde
isletildigine dair alglyi da kuvvetlendirmektedir. Kisilerin dnlerindeki bitin hukuki se-
cenekleri 6grendikten sonra kendi kararlarini vermeleri de sireglerle daha uyumlu
bir sekilde hareket etmelerine olumlu ydnde etki etmektedir. Ek olarak, hukuki destek
kisilerin uluslararasi koruma ihtiyaglari olup olmadigini ya da insan ticareti magduru
olup olmadiklarini ve benzeri diger 6zel durumlarinin tespit edilebilmesinde hayati
bir rol oynamaktadir. Etkili bir alternatif tedbirin ayrilmaz bir parcasi olan insan hak-
larina sayginin tekil vakada uygulanabilmesi ancak bagimsiz hukuki destege erisimle
muUmkuinddr.

Alternatifler ancak bir guven iliskisi icerisinde hedeflenen sonuglari elde edecek
sekilde uygulanabilir. Kisiler kendileri hakkinda alinan kararlarin, idari ve yargisal su-
reglerin adil oldugunu disitnduklerinde kendilerine getirilen yakimltliklere uymaya
daha yatkin olurlar. Eger hakkaniyetli bir strece tabi olmadiklarini distntrlerse, hak-
larinda alinan kararlara uymama ihtimalleri de artacaktir. Alinan karar hukuka uygun
olsa dahi kisilerin beklentilerini karsilamayabilir ve kisiler yaktumlualiklerine uymama
yoniinde davranma yoluna gidebilirler. Ancak kisilerin gé¢ sistemine giivenmesi, bu-
tan ihtimalleri ve yollari tukettiklerine inanmalari, geri donus suregleri dahil olmak
Uzere daha uyumlu davranmalarina zemin olusturmaktadir.”

IDC tarafindan 6nerilen modelde de oldugu gibi, CDDH tarafindan onerilen etkili
alternatif uygulamalari bilesenlerinden birisi vaka yénetimidir. Vaka ydnetiminin en
onemli yani, bireysel bir yaklasim getirmesi, kisiye 6zgu bir sire¢ yonetimini mimkin
kilmasidir. Vaka yonetimi yaklasimi ile vakanin kendine 6zgu kosullari dikkate alinarak
en uygun alternatif tedbir tercih edilecek ve vaka sonucglanincaya kadar takip edilecek
yol haritasi en bastan belirlenebilecektir. Vaka yonetiminin bir diger énemli yani ise

A.g.e.,s.94.
A.g.e., s.96.
A.g.e.,s.96.
A.g.e.,s.97.

N o o~

Miilteci Haklari Merkezi info@mhd.org.tr | www.mhd.org.tr



Sunus

yukarida ifade edilen hukuki destek, hassas durum tespiti, prosedurlere glvenin te-
sis edilmesi gibi diger bilesenlerin hayata ge¢gmesini mimkun kilmasidir. Vakaya dair
farkli ihtiyaclar ile vakaya mudahil olmasi gereken farkl kisi ve kurumlar bdylece tek
bir yerden tespit edilip bunlarin koordinasyon icerisinde ¢alismasi mamkun olacaktir.
Son olarak, vaka yonetimi yaklasimi vakayi sonuclandirmayi, bir diger ifadeyle, kisinin
surecinin uzun yillara yayllmasinin, sirincemede kalmasinin veya ¢6ziimsuz birakil-
masinin dniine ge¢cmeyi hedefler. Kisinin geri ddnisiinin saglanmasindan bir ikamet
tarayle kalis hakki kazanmasina kadar uzanan bir yelpazede vakanin bir sonuca ulas-
masi, vaka yonetiminin nihai amacidir. Boylelikle, etkili bir go¢ yonetiminin de énemli
bir unsurunu olusturur.

Son olarak, alternatif tedbirler ancak ve ancak insan haklarina ve insan onuruna
saygih bir yaklasim ile uygulanirsa amacina ulasir. Kisilerin temel haklari mutlaka
gozetilmeli, geri donus surecleri dahil butin surecler kisileri haysiyetleri dikkate alin-
malidir.

Turkiye'de idari gozetime alternatif tedbirler

Hem IDC hem de CDDH tarafindan sunulan genel yaklasimlar, son yillarda suratle
karmasik bir go¢ ve siginma ulkesi haline gelen Turkiye icin son derece yol gosterici-
dir. Turkiye bir yandan G¢ milyonun Uzerinde kayitli siginmaciya (¢ milyonun Uzerine
gecici koruma kapsamindaki Suriye'den gelen kisiler ile Gg yUz binin tzerinde ulus-
lararasi koruma prosediiriine tabi basta Afganistan, Irak, iran gibi cesitli tilkelerden
gelenler) ev sahipligi yapmakta diger yandan da dizensiz go¢ hareketlerinin yéneldigi
bir tilke olma konumundadir. insan hareketliliginin hem biytkIluga ve yogunlugu hem
de karmasiklig, gocu yonetmesi oldukga glc bir olgu haline getirmektedir. Duzensiz
go6cun yogun oldugu, yilda U¢ yUz bine yaklasan yakalamanin yapildigi ve yakalanan
kisilerin sinir disi prosedurune tabi tutuldugu Turkiye'de sinir disi etme amaciyla idari
gozetim siklikla basvurulan bir yontemdir. Ancak tam da bahsettigimiz yiuksek sayilar
ve karmasik profilden kisilerin bu stireclere tabi olmasi, idari gézetime alternatif ted-
birlerin etkili bir bicimde uygulanmasini da zaruri kilmaktadir.

Turkiye'de iki tur idari gbzetim vardir. Bunlardan ilki ve uygulamada neredeyse hig
basvurulmayan yéntem uluslararasi koruma basvurusu yapan kisilerin, bu basvurula-
rinin degerlendirildigi strecte en fazla 30 glin sureyle gdzetim altina alinmasidir. Ulus-
lararasi koruma basvurusu yapan kisiler Turkiye'de kural olarak idari gbzetim altina
alinmazlar, ancak belli kosullarda (Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nun 68.
maddesinde siralanan durumlar) bu yénteme basvurulabilir. Bunun yerine basvuru-
da bulunan kisiler Gé¢ idaresi Baskanhgi tarafindan yénlendirildikleri sehirlere gider
ve burada adreslerini beyan etme ve dizenli bildirim yakimlulGguni yerine getirme
kosullariyla basvuru suregleri tamamlanincaya kadar ikamet ederler. Bu, kisilerin 6z-
gurlugunu temel alan son derece olumlu bir uygulamadir.®

8 Dinyada pek cok Ulkede, siginma basvurusu yapan kisiler bu stire¢ tamamlanincaya kadar
idari gbzetim altinda tutulmaktadirlar. Turkiye'de ise idari gbzetim neredeyse sadece sinir
disi etme amaciyla yapildigindan 6tard, “idari gozetim” ya da “alternatifler” dendiginde ge-
nelde sinir disi prosedtru ilk olarak akla gelmektedir. Uluslararasi koruma prosedurindeki
kisilerin kendilerine gdsterilen yerde serbest ikamet etmesi, bir diger ifadeyle “uydu il” uy-
gulamasi, Tirkiye'de bir iGA olarak tanimlanmamakla birlikte, basvuru sahiplerinin kapatil-
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Turkiye'de esas uygulanan idari gozetim turd, sinir disi etme amaciyla idari go-
zetimdir. Bu uygulama uyarinca, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK)
53. maddede sayilan sebeplerden biri nedeniyle haklarinda sinir disi etme karari alan
kisilerden yine ayni kanunun 57. maddesinde siralanan kosullari karsilayanlar hakkin-
da bir idari gozetim karari ahnmaktadir. Turkiye'de yillik olarak kag kisinin idari goze-
tim altina alindigina iliskin resmi bir veri paylasilmamaktadir. Ancak dizensiz hare-
ket halindeyken yakalanan kisiler (haklarinda alternatif tedbir uygulanacak olsa dahi)
oncelikle idari gozetim altina alindiklarindan 6turt, yakalama verileri idari gézetim
uygulamasina isik tutmaktadir. 2022 yilinda 285.027, 2023 yilinda ise 254.008 kisinin
Turkiye'de dizensiz bulunurken ya da dizensiz hareket halindeyken yakalandigi g6z
onune alindiginda, cok buyuk bir nifusun idari gozetime tabi oldugunu dusunebiliriz.
Boylesi blyuk bir ntfusu gozetim altinda tutmak, bu esnada sinir disi islemlerini yu-
ritmek ve tamamlamak ise oldukga zordur. Bu sebeple, bu yonetimi daha etkili hale
getirecek alternatif tedbirler Tlrkiye baglaminda son derece énemlidir.

Zaten butun bu degerlendirmeler i1siginda 2019 yilinda idari gozetime alternatif
yukumlultkler Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'na eklemis (Madde 57/A)
ve boylelikle alternatifler Turkiye'de hukuki bir zemin kazanmistir. 2022 yilinda da
idari Gézetime Alternatif Yaktmliltklere iliskin Yonetmelik yayimlanmis ve boylelikle
uygulamanin cercevesi de ¢izilmistir. Bu dogrultuda, yedi adet alternatif yakumlultk
tanimlanmistir. Bunlar belirli bir adreste ikamet etme, belirtilen dizende bildirimde
bulunma, aile temelli geri dénus, geri donus danismanligl, kamu yararina hizmetlerde
gonulluliuk esasiyla gérev alma (usul ve esaslari henlz belirlenmemistir), teminat ve
elektronik izleme (mobil uygulama ve elektronik kelepge) olarak siralanmaktadir.

Tirkiye'de idari Gézetime Alternatif Yiikiimluliikler

Belirli bir adreste ikamet etme

Bildirimde bulunma

Aile temelli geri donus

Geri donus danismanhgi

Kamu yararina hizmetlerde génullulik esasiyla gérev alma
Teminat

Elektronik izleme

SR o

idari gbzetime alternatif yikimluliklerle ilgili olarak géz éniinde bulundurulmasi
gereken birkag 6nemli husus vardir. Bunlardan ilki, idari gozetime alternatif tedbirle-
rin uluslararasi koruma prosedurinun bileseni degil, sinir disi etme sudrecinin bir bi-
leseni olmasidir. Bir diger ifadeyle, Turkiye'de alternatif yukumlulGge tabi kisiler, sinir
disi etme slrecinde olan ancak bu islemleri tamamlanirken idari gbzetim altina tutul-
mayan kisilerdir. Uluslararasi koruma basvuru sahipleri ile gegici koruma kapsamin-
daki kisiler hakkinda, basvurulari sonu¢lanmadan ya da statileri sona ermeden bir
sinir disi etme karari alinmayacagi icin, bu kisiler alternatif tedbirlere tabi degildirler.
Bu son derece 6nemli ve uygulayicilarin dikkat etmesi gereken bir noktadir.

madig bu uygulamalar baska Ulke drnekleriyle kiyaslandiginda olumlu bir IGA uygulamasi
olarak degerlendirilmektedir.
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Yine benzer bir bicimde, uluslararasi koruma kapsaminda uydu iline yénlendirilen
kisilere getirilen bildirim yakimlGgua ile alternatif tedbir olarak tanimlanan bildirim
yakumlulagu birbiriyle karistirilmamalidir. Birinde kisi uluslararasi koruma prosedu-
rindedir ve yaptigl basvuru degerlendiriimektedir. Digerinde ise kisi sinir disi etme
prosedurindedir ve strecin sonunda sinir disi edilecektir. Ancak her ikisi de “imza
yukimlulagu” olarak adlandirildigindan bazen karistirilabildigi gézlemlenmektedir.

Bir diger 6nemli olan ayrim ise, 6zel ihtiyag sahipleri ve/veya hassas durumda olan
kisiler ile ilgilidir. Yonetmelikte 6zel ihtiyag sahipleri ve hassas durumdaki kisiler ta-
nimlanmaktadir. Ancak bu kisiler kirilgan bir durumda olmakla birlikte yine sinir disi
etme prosedurune tabi kisilerdir. Bu kirilganliklari nedeniyle idari gdzetim altinda de-
gil, alternatif yukumlultkler kapsaminda 6zgurliklerini daha az kisitlayacak sekilde ve
ihtiyac duyduklari hizmet ve destege daha rahat ulasabilecekleri kosullarda kalmalari
ongorulmustir. Ancak bu orta - uzun vadeli bir kahs hakki degil, sinir disi islemlerinin
yarataldiga suregle sinirhdir. Bir diger ifadeyle, Yonetmelikte belirtilen 6zel ihtiyac sa-
hibi ve hassas durumda olan kisi olarak tespit edilerek kayit altina alinmalari, kisilerin
uluslararasi koruma prosedurtne alindiklari anlamina gelmemektedir.

Yonetmelikte tanimlanan 6zel ihtiyag¢ sahibi kisiler:

Refakatsiz ¢cocuklar

Engelliler

Yaslilar

Hamile kadinlar

Ciddi saglik sorunu bulunanlar

Beraberinde cocugu olan yalniz anne ve babalar

iskence magdurlari

Cinsel saldiri ya da diger fiziksel, cinsel ya da psikolojik siddete maruz kalmis
kisiler

N o

Yonetmelikte tanimlanan hassas durumda olan kisiler:

Ozel ihtiyac sahipleri

Alkol veya madde bagimlilari

Fiziksel veya psikolojik hastaligi olanlar

Kendisine veya baskasina zarar verme egilimi bulunanlar

Bulasici hastaligi olanlar

insan ticareti magdurlari ya da bu yénde kuvvetli stiphe duyulanlar
Risk altinda ¢ocuklar

BMMYK tarafindan kirilgan grup olarak tanimlanan kisiler

o N en > oI =
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idari gdzetime alternatif yukamliliiklerin kanun ve yénetmelikle belirlenmesiyle
birlikte, dizensiz go¢ hareketleri icerisinde yakalanan basta refakatsiz cocuklar ve risk
altindaki kadinlar olmak Uzere kirilgan durumdaki kisilerin taranmasi ve tespitine dair
bir farkindalik ve hassasiyetin gelismekte oldugu gdzlemlenmektedir. Bu son derece
onemli bir gelisme olup hak savunuculari tarafindan da yakindan takip edilmesi ge-
reken bir konudur. Sinir disi etme ve idari gozetim islemlerinin hukuka uygun olarak
yapilmasi, kisi hak ve hiirriyetinin korunmasi i¢in bu tarama ve tespit streglerinin titiz-
likle yurutilmesi son derece elzemdir.

Elbette bunlarin gerceklestirilmesiicin idari gozetim altindaki kisilerin bagimsiz hu-
kuki destege erisebilmeleri, CDDH raporunda da belirtildigi Uzere, oldukca hayatidir.
Ancak bu alanda 6nimuzde katetmemiz gereken uzun bir yol bulunmaktadir. Avrupa
Komisyonu'nun 2023 yilinda yayimladigi Turkiye Raporu kapsaminda sunulan verilere
gore, 2022 yilinda idari gbzetim altina alinan kisilerden 939'u adli yardim kapsaminda
atanan bir avukat ile gérusmus (bir diger ifadeyle, baronun sagladigi tcretsiz hukuki
destekten faydalanmis) ve 37.876 kisi ise bir 6zel avukatla goérusmustir. Bu sayilar
oldukga yuksek gérinmekle birlikte, 2022 yilinda yaklasik 280.000 duzensiz durumda
bulunan yabancinin yakalandigl gbéz dnine alindiginda (bunlarin hepsinin idari go-
zetim altina alindigini ve baska sebeplerle bir idari gézetim islemi yapilmadigini var-
sayarak), sinir disi etme amaciyla idari gézetim altina alinan kisilerin sadece yaklasik
%715'i bir avukat ile gériisme imkanina erisebilmektedir. Bu son derece dusuk bir oran
olup idari gozetim altindaki kisilerin hukuki destege ve avukata erisiminin artiriimasi
gerektigi ortadadir.

Alternatifler, idari gézetim uygulamasina tabi olan kisilerin sayisinin bu kadar yuk-
sek oldugu, geri gonderme merkezlerinin fiziki ve personel kapasitesinin boylesi yuk-
sek sayilari karsilamaya yetmedigi bir durumda 6zellikle hassas durumdaki go¢men-
ler ve multeciler icin daha da fazla 6nem kazanmaktadir. Bu hassas gruplarin idari
gbzetim altindayken hukuki destege ve ihtiya¢ duyduklari diger hizmetlere erismeleri
oldukga zordur. Ek olarak, uluslararasi koruma ihtiyaci olan, Ulkesine geri gonderil-
mesi durumunda zulim riski altinda olan kisilerin ilgili prosedurlere erisebilmeleri de
idari gézetim altindayken oldukca zordur. Ancak etkili bir IGA yukamldlikler uygula-
maslyla bu kadar sinirli kaynagin oldugu bir baglamda olusabilecek hak ihlallerinin
onune gegcmek mumkun olabilecektir.

Bu Rehberde neler var?

Mdulteci Haklari Merkezi olarak hem idari gdzetim altindaki kisilerin hem de alter-
natif yukimlultklere tabi tutulan kisilerin hukuki glivencelere erismelerini saglamak,
bu alandaki politika ve mevzuatin uluslararasi standartlarla uyumlu olarak gelismesi-
ne katkida bulunmak ve konuya ilgi duyan avukatlar, sivil toplum kurulusu ¢ahlisanlari
ve diger tim hak savunucularinin uzmanlk ve donanimlarini artirmak icin pek cok
farkli faaliyet yartiyoruz. idari Gézetime Alternatifler: Uygulayicilara Yénelik Rehber ¢a-
lismamiz da bu faaliyetlerimiz kapsaminda hazirladigimiz yayinlarimiz arasinda yer
ahyor.

Bu calisma ile alternatif tedbirlere dair ulusal ve uluslararasi mevzuat ile esnek hu-
kuk metinlerini bir araya getirmeyi ve bu alanda yapilmis 6nemli calismalari derledik.
Umuyoruz ki hem uygulayicilar hem de idari gdzetim ve alternatif tedbirlere ilgi duyan
diger kisilerin faydalanacagi bir yayin olmustur.
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“‘idari Gozetime Alternatifler’ Nedir?” baslkl ilk bélimde, bu alanda calisma yi-
raten saygin uluslararasi kuruluslarin alternatifleri nasil tanimladiklarina yer verdik.
Bunlara ilave olarak Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile idari Gézetime Al-
ternatif YukumlulUklere iliskin Yonetmelik kapsaminda ifade edilen yukumlultkler ve
bunlarin tanimlarina yer verdik.

Rehberimizin ikinci bélimi olan “Ulusal Mevzuatta idari Gézetime Alternatif YU-
kimlulukler” bashkh kisimda ise 6zellikle Yonetmelikte alternatiflerin nasil tanimladi-
g1, hangi durumlarda ne tur usuller igerisinde uygulanmasinin 6n goéraldugunua kap-
samli bir bigcimde ele aldik.

Bu iki aciklamali bélimden sonra Gc¢tinct bélimde idari gbzetim ve alternatifler ile
ilgili ulusal mevzuatimizdan bir secki hazirladik. Dérdiinct bélimde ise bu alandaki
onemli uluslararasi metinlere yer verdik. Bir yandan uluslararasi ve bolgesel s6zles-
melerin ilgili kisimlarini sunarken diger yandan alternatiflerin uygulanmasi alaninda
yol gosterici nitelikte olan esnek hukuk metinlerinden de bir secki hazirladik.

Besinci béliimde Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlarindan hareketle ha-
zirladigimiz seckiyi bulabilirsiniz. Bu bélumde, Mahkemenin idari gozetim altindaki
hassas kisilerin basvurularinda yaptigi gereklilik ve 6lcululik degerlendirmesi ile idari
gbzetimin hukuka uygunlugu incelemelerini merkeze alan kararlari bir araya getirdik.

Altinci bélimde, idari gozetime alternatifler alaninda yapilmis baslica calismalari
ve raporlari bir araya getirdigimiz bir kaynakcay bulabilirsiniz. Yedinci ve son bélum-
de ise idari gdzetim ve alternatif tedbirlere iliskin Go¢ idari Baskanhginca diizenlenen
cesitli belge 6rneklerini okurlarla paylasiyoruz.

Bu calisma Merve Cavusoglu ve Ece Ozsarag Kaprol'un katkilariyla Oyki Timer
Esen tarafindan yayina hazirlandi. Dijital tasarim ve uygulama Savas Yildirim tarafin-
dan yapild.

Bu yayin, Milteci Haklari Merkezi tarafindan, Hollanda Mlteci Konseyi ve isvicre
Federal Disisleri Bakanhgi Baris ve insan Haklari Dairesinin mali ve teknik katkilariyla
ylritilen proje kapsaminda hazirlanmistir. Yayinin icerigi isvicre Hikiimetinin ve Hol-
landa Muilteci Konseyi'nin goruslerini yansitmamaktadir.

Sadece dijital baskisi olan bu yayinimizin ¢alismalariniz icin faydali bir kaynak ola-
cagini umuyoruz.
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idari gézetime alternatifler (IGA'lar veya alternatifler) 2019 yiinda Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu'nda yapilan bir degisikle kendisine ulusal mevzuatimiz-
dailk defa yer bulmus olup 2022 yilinda yayimlanan idari Gézetime Alternatif Yakim-
lGliklere iliskin Yonetmelik ile daha kapsamli bir sekilde tanimlanmis ve uygulama
usul ve esaslarinin ¢ergevesi ¢izilmistir.

Bu bolimde, ilk olarak ulusal mevzuatimizda idari gézetimin ne oldugu ne nasil
tanimlandigina bakacak, sonrasinda ise hem Yonetmelik ile getirilen hem de farkli
uluslararasi kuruluslarin 6nerdigi alternatif yuktumlalUkleri inceleyecegiz.

idari gozetim nedir?

Alternatiflerin ne olduguna bakmadan 6nce ulusal mevzuata idari goézetimin na-
sil tanimlandigini incelemek yerinde olacaktir. Go¢ yonetimi kapsaminda yapilan ya-
bancilarin idari gozetimi, Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nda (YUKK) ta-
nimlanmustir. iki tir idari gézetim éngérilmektedir. Bunlardan biri, YUKK Madde 68
kapsaminda tanimlanan uluslararasi koruma basvuru sahibinin idari gézetimi, digeri
ise Madde 57 kapsaminda tanimlanan sinir disi etme amaciyla idari gézetimdir. Her
iki uygulama da idari gozetim olarak tanimlanmis olmakla birlikte, ilki yasanin Ulus-
lararasi Koruma bashkl G¢tnct kisminin genel usulleri duzenleyen ikinci bélumandn
altinda yer alirken ikincisine Yabancilar baslikli ikinci kismin altinda sinir disi etme pro-
sedurlerini dizenleyen dordincu bolum icerisinde yer verilmistir. Dolayisiyla, iki tur
idari gozetim yasanin mimarisi icerisinde tamamen farkli prosedurlerle iliskilidir.

Uluslararasi koruma bagvuru sahibinin idari gézetimi

Uluslararasi koruma basvuru sahibinin idari goézetimi uygulamada ¢ok fazla kar-
silasilmayan bir idari gbzetim turudur. Turkiye'ye siginma aramak icin gelerek ilgili
makamlara uluslararasi koruma basvurusunda bulunan kisiler, basvuru yaptiklarin-
dan 6turu idari gozetim altina alinmamaktadirlar. Genel uygulama, YUKK'un 65, 69 ve
71. maddelerinde 6ngéruldugu sekilde, basvuruda bulunan kisilerin basvurularinin
alinarak kayit islemlerinin tamamlanmasi ya da kendilerine gosterilecek ile giderek
orada islemlerini tamamlamalaridir. Basvuru ve kayit tamamlandiktan sonra kisilerin
kendileri i¢cin belirlenen bir ilde serbest ikamet ederek basvurularinin degerlendiril-
mesini ve sonuglandiriimasini beklemeleri gerekmektedir. Bir diger ifadeyle, basvuru-
da bulunan kisiler bir yerde kapali tutulmazlar ve kendilerine gosterilen ilde (bu illere
“uydu il” adi verilmektedir) kalirlar (6rnegin ev kiralayarak vb.). Bu durumdaki kisilerin
idari gozetim altina alinmasi hem yasada hem de uygulamada son derece istisnaidir.

YUKK Madde 68 uyarinca, uluslararasi koruma basvurusunda bulunmus kisiler an-
cak su durumlarda idari gbzetim altina alinabilirler:

= Kimlik veya vatandaslik bilgilerinin dogruluyla ilgili ciddi siphe varsa, bu bilgile-

rin tespiti amaciyla

= Sinir kapilarinda usultne aykiri surette tlkeye girmekten alikonmasi amaciyla

+ idari gézetim altina alinmamasi durumunda basvurusuna temel olusturan un-

surlarin belirlenemeyecek olmasi halinde.

Bu durumlar haricinde, kisiler sadece uluslararasi koruma basvurusu yaptiklari
icin idari gbzetim altina alinamamaktadirlar. Ancak uluslararasi koruma basvurusu-
nun degerlendirme surecini etkileyebilecek durumlarin olusma ihtimali oldugunda
ve sinir kapilarinda yapilacak degerlendirmelerde bodyle bir yontem kullanilabilecegi
belirtilmistir.
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idari gdzetim dzgirliklerin idari makamlarin karariyla kisitlanmasi anlamina gelen
¢ok ciddi bir tedbir oldugu icin, karar alma usull ve itiraz yollari da ¢ok kapsaml bir
bicimde belirlenmistir. Bu dogrultuda, idari gézetim kararinin bireysel alinacagi agikca
ifade edilmis olup kisilerin uydu illere yonlendirilerek bildirim yukimlaltgu ile kalma-
larina izin vermenin yeterli bir tedbir olup olmayacaginin éncelikli bicimde degerlen-
dirilmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda saglanan bir diger usul glivencesi ise idari gozetim kararinin hangi
gerekcelerle alindiginin, idari gézetimin ne kadar streceginin ve bu karara itiraz usul-
lerinin ilgili kisiye, varsa yasal temsilcine ya da avukatina yazili olarak bildirilmesidir.
Kisilerin avukat, noter, yasal temsilci ve Birlesmis Milletler Muilteciler Yiksek Komiser-
ligi gorevlileriyle gorismeleri de gltivence altina alinmistir.

Basvuru sahibinin idari gbzetiminin Ust sinir otuz gun olarak belirlenmistir. Ancak
bu bir Ust sinir oldugundan, esas olan islemlerin bir an 6nce tamamlanmasi ve idari
gbzetimin sonlanmasidir. Benzer bir bigcimde, eger idari gézetim kararinin alinmasina
neden olan sartlar otuz gunlik siire dolmadan ortadan kalkarsa, idari gozetim bu
siirenin dolmasini beklemeden derhal sonlandiriimalidir. idari gézetim kararina itiraz
etmek isteyen basvuru sahipleri sulh ceza hakimine basvurabilirler. Bu basvuru idari
gbzetimi durdurmamaktadir ve hakimin verecegi karar kesindir.

Basvuru sahibinin idari gbzetimi, en basta ifade edildigi gibi, oldukga istisnai uygu-
lanan bir idari gézetim tlriudir. Hem yasadaki cerceve hem de uygulama, bir 6nce-
ki bélimde ifade edilen alternatif tedbir uygulama yaklasimiyla olduk¢a uyumludur.
Alternatifler, kisilerin idari gbzetime alinmamasini, kisinin 6zgurligunun esas kural
olarak kabul edilmesini 6nermektedir. Uluslararasi koruma basvurusunda bulunan
kisilerin gbzetim altina alinmayarak belirli bir adreste ikamet etme ve bildirimde bu-
lunma yukidmlulikleriyle serbest olmalari bu yaklasimla uyumludur.

Ancak uygulamada iki acidan zorlukla karsilasilmaktadir. Bunlardan ilki, uluslara-
rasi koruma basvurusunun degerlendirildigi sirecte kendisine gosterilen uydu ilde
kalan basvuru sahiplerine saglanan maddi destegin son derece sinirli olmasidir. is
piyasasina erisimde yasanan sikintilar, uluslararasi koruma kapsamindaki kisilere
konaklama destegi saglanamamasi ve diger zorluklar, alternatif tedbirlerin olmazsa
olmazi olan (bir dnceki bélimde IDC tarafindan hazirlanan topluluk temelli yerlestir-
me modelinde ifade edilen) asgari standartlarin saglanmasi kosulunun karsilanama-
masina yol agmaktadir. Her ne kadar YUKK'ta uydu il uygulamasi bir alternatif tedbir
olarak tanimlanmis olmasa da (alternatifler sadece sinir disi prosedurt kapsaminda
tanimlanmistir) gé¢ yonetimi kapsaminda kullanilan énemli bir arag olan “uydu ile
yoénlendirme sistemi” bu eksiklik nedeniyle etkili bir arag olma 6zelligini ¢esitli durum-
larda kaybedebilmektedir.

Bir diger zorluk ise hakkinda sinir disi etme karari alinan kisilerin uluslararasi ko-
ruma basvurusunda bulunmalari durumunda ortaya ¢ikmaktadir. Dlzensiz durum-
dayken yakalanan kisiler hakkinda, uygulamada, dncelikle bir tarama ve tespit sure-
ci isletilememekte ve bu durumdaki kisiler hakkinda derhal bir sinir disi etme karari
alinmaktadir. Her ne kadar YUKK hem Madde 4 hem de Madde 55 kapsaminda geri
géndermeme ilkesi tanimlanmis ve bu durumdaki kisiler icin Madde 79'da tanimlanan
hizlandinimis degerlendirme usultyle basvurularinin degerlendirilmesi 6ngdéralmus
olsa da kisiler hakkinda bir defa sinir disi etme karari alininca, kisilerin uluslararasi ko-
ruma prosediriine erisimleri 6ninde ciddi zorluklar olusmaktadir. ilerleyen kisimda
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19 da gorulecegi Uzere, hakkinda sinir disi etme karari alinanlarin cok bayuk bir kismi icin
idari gozetim karari da alindigindan 6tur(, aslinda uluslararasi koruma basvurusunda
bulunma arzusunda olan kisiler YUKK'un Uluslararasi Koruma baslikl Ggiinct kismin-
daki maddeler uyarinca kendilerine saglanabilecek daha az kisitlayici bir uygulama
olan “uydu ile yonlendirilme” yerine idari gbzetim altinda uzun sire kalabilmektedir-
ler.

Sinir disi etme amaciyla idari gézetim

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu kapsaminda tanimlanan ikinci idari go-
zetim turd ise sinir disi etme amaciyla idari gézetimdir. Yasanin 54. maddesi, hakkinda
sinir disi etme karari alinacak yabancilari tanimlamaktadir.

YUKK Madde 54 kapsaminda hakkinda sinir digi etme karari alinacak yaban-

cilar:

= 5237 sayili Kanunun 59'uncu maddesi kapsaminda sinir disi edilmesi gerektigi
degerlendirilenler’

= TerOr 6rguti yoneticisi, Uyesi, destekleyicisi veya cikar amagli sug 6rgiti yoneti-
cisi, Uyesi veya destekleyicisi olanlar

= Turkiye'ye giris, vize ve ikamet izinleri icin yapilan islemlerde gercek disi bilgi ve
sahte belge kullananlar

= Turkiye'de bulundugu sure zarfinda gecimini mesru olmayan yollardan saglayan-
lar

= Kamu diuzeni veya kamu glvenligi ya da kamu saghgi agisindan tehdit olusturan-
lar

= Vize veya vize muafiyeti suresini on giinden fazla asanlar veya vizesi iptal edilen-
ler

= Ikamet izinleri iptal edilenler

= Ikamet izni bulunup da siiresinin sona ermesinden itibaren kabul edilebilir ge-
rekcesi olmadan ikamet izni suresini on giinden fazla ihlal edenler

= Calisma izni olmadan calistig tespit edilenler

= Turkiye'ye yasal giris veya Turkiye'den yasal ¢ikis hukimlerini ihlal edenler ya da
bu hukimleri ihlale tesebbts edenler

= Hakkinda Tirkiye'ye giris yasagl bulunmasina ragmen Turkiye'ye geldigi tespit
edilenler

= Uluslararasi koruma basvurusu reddedilen, uluslararasi korumadan haricte tu-
tulan, basvurusu kabul edilemez olarak degerlendirilen, basvurusunu geri ceken,
basvurusu geri ¢ekilmis sayilan, uluslararasi koruma statuleri sona eren veya
iptal edilenlerden haklarinda verilen son karardan sonra bu Kanunun diger hu-
kimlerine gore Turkiye'de kalma hakki bulunmayanlar

= Ikamet izni uzatma basvurulari reddedilenlerden, on giin icinde Tirkiye'den cikis
yapmayanlar

= Uluslararasi kurum ve kuruluslar tarafindan tanimlanan teror orgutleriyle iliskili
oldugu degerlendirilenler

1 5237 sayil Turk Ceza Kanunu Madde 59: isledigi suc nedeniyle hapis cezasina mahkdm edi-
len yabanci, denetimli serbestlik tedbiri uygulanarak cezasinin infazina veya kosullu saliveril-
mesine karar verildikten ve her halde cezasinin infazi tamamlandiktan sonra, durumu, sinir
disi islemleriyle ilgili olarak degerlendirilmek tizere derhal icisleri Bakanligina bildirilir.
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Yasada isaret edilen bu kosullari karsilayan kisiler, kolluk tarafindan yakalanma-
lari halinde kirk sekiz saat icerisinde haklarinda bir karar sinir disi etme karari alinip
alinmayacagi degerlendirilir. Bu degerlendirme neticesinde sinir disi edilmeye karar
verilen kisilerin, sinir disi islemleri siresince idari gozetim altinda tutulup tutulma-
yacagina dair de ayri bir degerlendirme yapilir. Bir diger ifadeyle, hakkinda sinir disi
etme karari alinan herkes degil ancak belirli bir grup icin bir idari gdzetim karari alina-
bilmektedir. idari gézetim karari alinma kosullari sunlardir:

YUKK Madde 57 kapsaminda, haklarinda sinir disi etme karari alinan yaban-

C|Iardan idari gozetim altina alinacak kisiler:
= Kagma ve kaybolma riski bulunanlar

= Turkiye'ye giris veya cikis kurallarini inlal edenler

= Sahte ya da asllsiz belge kullananlar

= Kabul edilebilir bir mazereti olmaksizin Turkiye'den cikmalari icin taninan surede
¢ikmayanlar

= Kamu duzeni, kamu guvenligi veya kamu sagligl acisindan tehdit olusturanlar

Hakkinda sinir disi etme karari alinmis olup bu yukarida sayilan kosullari karsi-
layan kisiler icin ya idari gbzetim karari ya da idari gbzetime alternatif yakamluluk
(Madde 57/A uyarinca) alinmasi 6ngdrulmektedir.

Tarkiye'de idari gozetim “geri gonderme merkezi” adi verilen yerlerde yapilir (YUKK
Madde 58). Kisiler bu geri gonderme merkezlerinde en fazla alti ay tutulabilirler. An-
cak bazi durumlarda (sinir disi etme islemlerinin yabancinin is birligi yapmamasi veya
Ulkesiyle ilgili dogru bilgi ya da belgeleri vermemesi nedeniyle tamamlanamamasi ha-
linde) bu sure alti ay kadar daha uzatabilir. Bir diger ifadeyle, Turkiye'de sinir digi etme
amaciyla idari gbzetimin suresi en fazla on iki ay olabilir.

Tutma suresinin Ust siniri on iki ay olmakla birlikte, kararlar alti ay ya da on iki ay
icin alinmamaktadir. idari gézetim karari bir ay icin alinmakta ve her ay yapilan birey-
sel inceleme ile gbzden gecirilmektedir. Eger idari gdzetimin devami zaruri degilse,
kisinin derhal serbest birakilmasi gerekmektedir. Uluslararasi koruma sahibinin idari
go6zetimi icin gecerli olan diger usul glvenceleri (kararin yazili olarak teblig edilmesi,
itirazin sulh ceza hakimligine yapiimasi, kisilerin avukatina erisebilmeleri vb.) sinir disi
etme amaciyla yapilan idari gbzetim icin de gecerlidir.

YUKK, Turkiye'de kalis hakki olmayan ve sinir disi edilecek herkes icin degil, belirli
kosullari saglayan kisiler icin bir idari gézetim uygulamasi 6ngérmektedir. ilaveten,
idari gbézetim kararinin bireysel bir inceleme sonucunda verilmesini, her ay duzenli
olarak gézden gecirilmesini ve karara sulh ceza hakimligine itiraz etme yolunu goster-
mesi kisilerin 6zgurligunu glvence altina almak acisindan son derece énemlidir. Bu
haliyle YUKK, go¢ yonetimi kapsaminda genelleyen bir yaklasim yerine bireysel ince-
leme ve degerlendirmeye imkan taniyan ve yine idari gézetim karari alinsa dahi itiraz
yollarini acik tutan bir yaklagim sunmaktadir.

Yine yasa maddeleri incelendiginde goruilecegi Uzere, 57. madde kapsaminda si-
ralanan kisiler hakkinda ya idari gézetim ya da idari gbzetime alternatif tedbir karari
alinmasi éngorilmektedir. idari gézetime alternatif tedbirler, alternatif bir idari go-
zetim olarak tanimlanmamis, idari gozetim yerine daha az kisitlayici bir yaktamlaluk
olarak ifade edilmislerdir. Bir baska ifadeyle, alternatifler, haklarinda idari gézetim
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karari alinmayacak kisiler icin éngdrulmus bir tedbir degildir. Yasanin bu mimarisi
alternatiflere dair yaklasimin cercevesini olusturdugu icin kiymetlidir.

idari gozetime alternatif nedir?

Ulusal mevzuatimizda idari gozetimin nasil tanimlandigini, ¢ercevesini, stresini ve
idari gdzetim altindaki kisiler icin getirilen glivenceleri en genel hatlariyla ifade ettik.
idari gdzetime alternatifler de yine sinir disi etme amaciyla idari gézetimin tanimlandi-
g1 YUKK'un Yabancilar baslikli ikinci kisminin Sinir Disi Etme baslikli dérdinct bolumu
icerisinde tanimlanmistir. Madde 57/A altinda dizenlenen alternatiflerin uygulanma-
sina iliskin usul ve esaslar ise idari Gozetime Alternatif Yakimlilaklere iliskin Yonet-
melik (Yonetmelik) kapsaminda dizenlenmistir.

Ulusal mevzuatimizdaki alternatif yakumlulukler, kaynagini uluslararasi hukuk ve
Avrupa hukukundan almaktadir. Go¢ yonetimi kapsaminda uygulanan idari gozetim
hakkinda oldugu kadar son on yilda idari gézetime alternatiflerle ilgili olarak da ciddi
bir kiilliyat olusmaktadir. Ozellikle refakatsiz cocuklar, risk altindaki kadinlar, engelliler
ve diger hassas durumdaki kisilerin idari gdzetim altina alinmamasini glivence altina
alinmasi ve bu durumdaki kisilerin uymasi gereken yukumlulukleri bireysel kosullari-
na uygun olacak sekilde belirlenmesi giderek daha fazla tlke tarafindan iyi uygulama
olarak kabul edilmekte ve bu yonde yasal dizenlemeler yapilmaktadir.

Elbette her Ulke kendi kosullari, yénetim kapasitesi ve duzenli/dizensiz goé¢ ha-
reketliliginin niteligi ve boyutu dogrultusunda gereken dizenlemeleri hayata gegir-
mektedir. idari gdzetime alternatifleri uluslararasi kamuoyunun giindemine tasiyan
kurumlarin basinda gelen International Detention Coalition [IDC, Uluslararasi idari
Gozetim Koalisyonu], idari gozetime alternatifleri su sekilde tanimlamaktadir:

GOAc¢ statuleri nedeniyle kisilerin alikonmadigl her tur yasa, politika veya uygula-
ma.

IDC, Idari Gézetime Alternatifler: Go¢ Yonetimi Kapsamindaki gerekli olmayan idari
gozetimi énlemeye yénelik Elkitabi [There Are Alternatives: A Handbook for Preven-
ting Unnecessary Immigration Detention]

Bu elbette ¢ok genel ve esnek bir tanimdir. Glcunu ise tam da bu 6zelliginden
almaktadir. Alternatiflere dair bir hukuki tanim olmaktan ziyade bir savunuculuk yak-
lasimini yansitan bu ifade, her tlkenin kendi 6znel kosullari icerisinde alternatif ted-
birleri benimsemesine de olanak saglamaktadir.

idari gbzetime alternatifler Gizerinde uzlasiimis bir tanim olmamakla birlikte, be-
lirli minimum standartlarin belirlenmesi, hukuki bir ¢ercevesinin cizilmesinin de iyi
bir uygulama icin elzem oldugu aciktir. idari gézetime alternatifler konusunda hem
kuramsal hem de uygulamaya donuk cok kiymetli calismalar yurtten Avrupa Konseyi
insan Haklar Yiriitme Komitesi (Council of Europe Steering Committee for Human
Rights, CDDH) 2017 yilinda tam da bu boslugu dolduracak ve Uye devletler igin bir te-
mel olusturma niteligine sahip insan Haklari ve Gé¢: Gé¢ Baglaminda Etkin idari Gézetim
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Alternatiflerinin Hukuki ve Uygulama Boyutu baslkh analiz raporunu yayimlamistir.2 Bu
calisma, baslhgindan da anlasilacagi Uzere, idari gozetime alternatif tedbirlerin hem
hukuki hem de uygulama boyutunu bir arada ele alan son derece kapsaml bir calis-
madir.

CDDH tarafindan da ifade edildigi Uzere, idari gbzetime alternatifler icin uzlasiimis
bir tanim yoktur ve bu hukuki bir terim olmaktan ziyade idari gbzetimden kaginan
cesitli uygulara atifta bulunan bir terimdir. Alternatiflere dair varilan genel uzlasi ise
kisilerin kapatilmadigi, temel insan haklarina saygl gdsteren ve idari gozetim harici
bireysel seceneklere imkan taniyan tedbirler olugu yonindedir.3

YUKK kapsaminda tanimlanan idari gbzetim ve alternatifler, Avrupa Konseyi'nin bu
gorusleriyle uyumludur. Yonetmelikte idari gdzetime alternatif yukimlaliuk su sekilde
tanimlanmistir:

idari Gézetime Alternatif Yiikiimluliiklere iliskin Yénetmelik
Madde 4/1-i

idari gézetime alternatif yukiamlilik: Hakkinda sinir disi etme karari alinan
yabancinin idari gézetim altina alinmasi yerine, 6zgurligunu kisitlamayacak ya
da daha az kisitlayacak sekilde uygulanan idari tedbirler.

Her ne kadar Avrupa insan Haklari Mahkemesi kararlarinda idari gézetime alter-
natif tedbirleri devletlerin hassas durumdaki kisiler baglaminda degerlendirmeleri yu-
kimlulagu ifade edilse de diger Avrupa Konseyi kurumlari bu yakimluligun her va-
kada gecerli oldugunu ifade etmektedirler. Genel uzlasi, idari gézetimin ancak yasada
acikca yer almasi, 6zgurlukten yoksun birakmanin gerekliligine dair degerlendirmenin
bireysel olarak yapilmasi, daha az sinirlayici tedbirlerin etkili bir bicimde uygulana-
mayacagl sonucuna her bir vaka 6zelinde variimasi durumunda uygulanabilir oldugu
yonundedir.*

Yénetmelikte de bu yaklagimi géralmektedir. IGA yukamlilik kararina dair deger-
lendirme surecini agiklayan 7. madde uyarinca, bu degerlendirmenin bireysel yapi-
lacagl acikca ifade edilmistir. Ancak, kisinin 6zel ihtiyag sahibi veya hassas durumda
olan birey olup olmadigy, yasl, saghk durumu, cinsiyeti, ailevi durumu gibi 6zelliklerin
dikkate alinacagl da belirtilmistir. Dolayisiyla, alternatif yukimlGlGgin uygulanip uy-
gulanmayacagina dair yapilan degerlendirme sadece bir hassas durum degerlendir-
mesi olmamakla birlikte, kisilerin 6zel durumlarinin alinacak kararda énemli bir belir-
leyici oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

2 Yayinin ingilizce versiyonu icin bkz. Tiirkce cevirisi icin bkz.
3 Age.,s.17-18.
4 Ag.e.,s.32-33.
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Alternatif tiirleri

Hem Avrupa insan Haklari Mahkemesi hem de Avrupa Konseyi tarafindan da ifade
edilen yukarida genel hatlariyla yer verilen genel ilkeler, farkh Glkelerde farkli tip uy-
gulamalarla hayata gecmektedir. Bir 6nceki bélumde de ifade edildigi Uzere, 6nemli
olan bu hukuki ve ilkesel ¢erceve icerisinde go¢ yonetimi amaclarina ulasmak icin en
etkili ve uygulanabilir usulleri gelistirmek ve hayata gecirmektedir. Bu yaklasim ne-
ticesinde de elbette farkli tlkelerdeki farkli ihtiyaglar dogrultusunda farkl alternatif
tarleri gelistirilmistir.

Turkiye acisindan da karsilastirmali inceleme firsati sundugu icin, CDDH tarafin-
dan derlenen farkli idari gdzetime alternatif turlerini ve bunlarin 6zelliklerini asagidaki
tabloda bir 6zet halinde sunuyoruz.

idari Gozetime Alternatif Turleri®

Kamu
makamlarina
kayit

Seyahat belgesi veya vizesi olmayan kisilerin yetkili makamlara ka-
yit olmalarini talep eden bir tedbirdir. Bu tedbir kapsaminda, kayit
tamamlandiktan sonra kendilerine bir tir gecici belge saglanabil-
mektedir. Hatta gerekli gorullrse kisilerin kimlik belgelerini veya
seyahat belgelerini yetkili makamlara teslim etmeleri de istenebilir.

Gegici ikamet
izinleri

Yasal kalis hakki veren her tarlt ikamet izni icin kullanilan genel bir
terimdir. Kisilerin idari gdzetimde olmalari yerine, haklarinda gegi-
ci bir ikamet izni dizenlenmesini 6n géren bir alternatiftir. Bu izin,
devam eden bir siginma veya go¢menlik basvurusu surecinde du-
zenlenebilecegi gibi sinir disi veya geri dénus surecinde olan kisiler
icin de saglanabilir.

Vaka yonetimi
ya da vaka
calisani
destegi

ikamet basvurusu, geri déniis vb. herhangi bir siirecteki yabancilara
saglanacak bireysellesmis kapsamli bir destek mekanizmasini ifade
eder. Temel amac vakanin bir nihayete erdirilmesidir. Bu tur tedbir-
lerin ortak noktasi bir vaka yoneticisinin olmasidir. Vaka yoneticisi-
nin gorevi kisinin ihtiya¢ duydugu bilgiye, hukuki destege, saglik ve
egitim gibi hak ve hizmetlere erisiminin saglanmasidir.

Aile temelli
konaklama

Ozellikle refakatsiz veya ailesinden ayri diismUs gocuklarin barin-
masina iliskin tedbirlere verilen genel addir. Akraba bakimi, koruyu-
cu aile vb. tedbirleri icerir.

Tesislerde
konaklama

Kisilerin geri gobnderme merkezlerinde degil, kendilerine gdsterilen
tesislerde belirli kurallar yerine getirerek (ancak geri géonderme
merkezi gibi kapatmanin olmadig bir bicimde) konaklamalari. Bu
tesisler 6zel daireler seklinde degil (acik ya da yari agik merkezlerde
oldugu gibi) toplu olarak kalnan yerlerdir. Standartlari ¢cok yuksek
ve herkese uygun olmadigi icin genelde gecici konaklama secenegi
olarak tercih edilmektedirler.

5 Age.,s.100-116.
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Acik ya da yari
actk merkezler

Bireylerin veya ailelerin konaklayabildikleri, genelde siginmacilara
saglanan ama diger go¢menlerin de agirlanabildikleri barinma mer-
kezleridir. Kisilerin basvurularinin degerlendirilip sonuclandirilinca-
ya degin bu merkezlerde kalmalari istenebilir.

Duzenli Yukumlalige tabi kisinin yetkili makama duzenli araliklarla giderek

bildirim kendisini tanitmasi, yakamlulliklerini yerine getirdigini bildirmesi
seklinde uygulanan bir alternatiftir. Kisilerin bizzat bir yere giderek
imza vermesi seklinde olabilecegi gibi telefonla da olabilir.

Belirli bir Yetkili makamlarin gosterdikleri yerde ikamet etme. Bu bir sehir de

yerde ikamet

olabilir, belirli bir mahalle de olabilir bir barinma merkezi de ya da
bir sponsorun evi de olabilir.

Denetim Kisi 6zgur bir sekilde ikamet eder ancak bir kamu goérevlisinin ya da
atanan bir temsilcinin (sivil toplum temsilcisi veya din gorevlisi gibi)
denetlemesine tabiidir.

Geri donus GOnullG geri donls surecinde olan kisilerin faydalanabilecegi bir

danismanligl | tedbir turudur. Genelde seyahat islemlerinde destek, maddi yardim
vb. hizmetleri de iceren bir sUrectir.

Geri donus Ozellikle basvurusu olumsuz neticelenmis siginmacilarin ve génalli

evleri/ geri donus surecinde olan kisilerin ddnus islemleri tamamlanincaya

merkezleri kadar kisa sureyle konaklamalari icin 6ngorulen yerlerdir. Genellikle
vaka yonetimi ve belirli bir yerde ikamet etme yukumlukleriyle bir-
likte uygulanir.

Teminat, Kisilerin bir teminat 6demesiyle, bir kisi veya kurumun kefil olmasiy-

kefalet, kefil la ya da yetkili makamlarla bir anlasma yapmalariyla idari gdzetimin

veya glvence

sonlandiriimasidir. Ozellikle kagma ve kaybolma riski oldugu deger-
lendirilen vakalarda uygulanan bir tedbirdir.

Elektronik
izleme

Bu yukumluluk genelde ceza hukuku kapsaminda kullaniimakta
olup idari gbzetime alternatif olarak bir¢ok Avrupa ulkesinde uygu-
lanmamaktadir.

Yukarida paylasilan liste, Avrupa Ulkelerinde uygulanan farkli alternatif turlerinin
bir derlemesi niteligindedir. Turkiye'de bu alternatiflerin hepsi bulunmamaktadir.
Mevcut durumda, mevzuatimiz yedi tur alternatif yukiimltlik tanimlamaktadir. Bun-
lar belirli bir adreste ikamet etme, belirtilen dizende bildirimde bulunma, aile temelli
geri donus, geri donus danismanhgl, kamu yararina hizmetlerde gonulltlik esasiyla
gorev alma (usul ve esaslari hentiz belirlenmemistir), teminat ve elektronik izleme
(mobil uygulama ve elektronik kelepce) olarak siralanmaktadir.
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Tiirkiye'de idari Gézetime Alternatif Yilkiimliliik Tiirleri ve Tanimlari

Aile temelli geri donls | Duzensiz go¢menlerin sinir disi etme karari yerine getiri-
linceye kadar, Turkiye'de yasal olarak bulunan birinci ve
ikinci dereceden akrabalarinin yaninda kalmalarini 6ngé-
ren yakimlualuk

Belirli adreste ikamet | Dizensiz gd¢gmenlerin sinir disi etme karari yerine getiri-

etme linceye kadar belirli bir adreste kalmalarini éngéren yu-
kdmlalak
Bildirimde bulunma Duzensiz go¢menlerin sinir disi etme karari yerine getiri-

linceye kadar belirli araliklarla il Maddrligiine bildirimde
bulunmalarini 6ngéren yukimlulik

Elektronik izleme Duzensiz gd¢menlerin teknolojik ydntem ve araglarla iz-
lenmesini, gdzetim ve denetim altinda tutulmasini sagla-
yan yukamlulik

Geri donus Duzensiz go¢menin Ulkesine geri donusunu tesvik etmek
danismanlig ve hak ve yukumlultkleri konusunda bilgilendirmek igin
gorevlendirilen geri donus danismani yoluyla yabancinin
Ulkeden gonullu olarak ¢ikisini saglamayr amaglayan me-
kanizma

Teminat Duzensiz go¢menlerin sinir disi etme karari yerine getiri-
linceye kadar Ulke i¢inde serbest kalmalari icin Baskanlik
tarafindan belirlenecek tutarda glvence bedeli yatirma-
lari seklinde uygulanacak yukidmlulak

Kamu yararina Usul ve esaslarinin icisleri Bakanligi tarafindan diizenlenece-
hizmetlerde gi belirtilmis olup, Yénetmelikte tanimi yapilmamistir.
gonullaluk esasiyla

gorev alma

Yonetmelik 4'Unci maddede yer verdigi tanimlarda “dizensiz gé¢men” ifadesini
kullanmakta olup, Yonetmeligin diger maddelerinde “hakkinda sinir disi etme karari
alinan yabancilar” ifadesi kullanildigi géze carpmaktadir. Ne YUKK ne de diger yonet-
meliklerde “diizensiz gdgmen” tanimi yapiimaktadir. idari gézetime alternatif tedbirle-
rin hakkinda sinir disi etme karari alinan kisiler (ve hatta YUKK Madde 57 kapsaminda
siralanan hakkinda idari gbzetim ya da alternatif tedbir karari alinacak yabancilar) ile
sinirli tutuldugu hem YUKK hem de Yonetmelik agik¢a ifade etmektedir. Bu sebep-
le, “dUzensiz gé¢men” tanimi herhangi bir karisikliga yol agmamalidir. Ancak burada
ifade edilenin, Turkiye'ye giris, Turkiye'den cikis veya Turkiye'de kalis kurallarini kar-
silamayan yabancilar oldugu, ingilizce “irregular migrant” teriminin karsiligi seklinde
kullanildigi séylenebilir.

En sik basvurulan alternatif tedbirler belirli bir adreste ikamet etme ve bildirimde
bulunma yikimlalikleridir. Gog idaresi Baskanligrnin geri déniis danismanlig alter-
natif tedbirinin etkili bir bicimde uygulanmasina yonelik calismalari devam etmekte
olup, 6nimuzdeki siregte bu alternatif tedbirin daha yaygin olarak kullanilmasi bek-
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lenmektedir. Kamu yararina hizmetlerde gérev alma yukumlalugune iliskin herhan-
gi bir agklama bulunmamaktadir. Yénetmelikte usul ve esaslarinin icisleri Bakanhg
tarafindan belirlenecegi belirtiimis olup bu yénde kamuoyuna yansiyan bir gelisme
hentz olmamistir. Teminat yukimlaligunan pilot ¢calisma olarak uygulanmaya bas-
landig ifade edilmekte olup hentz yaygin kullanilan bir alternatif tedbir olmadigini
belirtmek gerekmektedir. Son olarak, elektronik izleme icin de (hem mobil uygulama
hem de elektronik kelepge) cesitli teknik alt yapi calismalari devam etmekte oldugu
Goc¢ Idari Baskanligi tarafindan cesitli temaslarda ifade edilmistir. Avrupa ve bircok
farkli lkede elektronik izleme konusunda cesitli endise ve soru isaretleri bulunmasin-
dan 6turu bu tedbirler ceza hukuku kapsamina girmeyen idari gdzetim ve alternatifler
alaninda kullanilmamaktadir. Yonetmelikte iki tir elektronik izleme tanimlanmustir.
Bunlardan ilki, yabancilarin iletisim cihazlarina yiklenecek mobil uygulama yoluyla
bildirimde bulunmalari ve konumlarinin belirlenmesi, ikincisi ise elektronik kelepce
yoluyla izlemedir. Yonetmelikte tanimlanan, cesitli usul guivenceleri de getirilen elekt-
ronik kelepge uygulamasi hentiz uygulanmaya baslanmamistir.
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Giris

2019 yili aralik ayinda Turkiye'deki go¢ ve siginma hukukunu dizenleyen temel
kanun niteligindeki 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu'nda (YUKK)
yapilan degisiklik ile TUrk hukukuna giren “idari gozetime alternatifler”, gerek mevzuat
gerekse uygulama acisindan Turkiye'de nispeten yeni bir kavramdir. Anilan kanunun
“sinir disi etmek Uzere idari gbzetim ve suresi” baslikli 57. maddesinde yapilan degi-
siklik ve yine kanuna eklenen “idari gozetime alternatif yukimlulakler” bashkli 57/A
maddesiyle birlikte “idari gdzetime alternatif yikamlulikler” kavrami ulusal mevzuati-
mizda ilk kez ve agikca yer bulmustur. Aralik 2019'dan 6nce, uluslararasi koruma bas-
vuru sahiplerinin idari gézetimini dizenleyen YUKK Madde 68 hikmu, idari gbzetim
altina alma gerekliliginin bireysel olarak degerlendirilmesini ve kisileri idari gdzetim
altina almadan 6nce daha az zorlayici alternatiflerin degerlendirilmesini zaten gerek-
tiriyordu’. Fakat haklarinda sinir disi etme karari alinan yabancilar i¢in benzer bir hi-
kim mevcut degildi. 2019 yilinda yapilan degisiklikle birlikte haklarinda sinir disi etme
karari alinan yabancilarin, belirli kosullarda, idari gdzetime alternatif yakimlutliklerle
toplum igerisinde serbest yasamalarina imkan verilmesi dngérulda.

Yapilan degisiklikler ile YUKK yedi farkl idari gozetime alternatif yukumlalGgu ice-
rir hale gelmistir. Bu alternatif yukumlalukler sirasiyla: belli bir adreste ikamet etme,
bildirimde bulunma, aile temelli geri donus, geri donus danismanligl, kamu yararina
hizmetlerde gonulltluk esasiyla gorev alma, teminat ve elektronik izleme yukamlulik-
leridir. idari gézetime alternatif yikimlGlikleri mevzuatimiza acikca tanistiran YUKK
57/A hikmu, bu yukumlaluklerin uygulanabilecegi azami sureyi (yirmi dort ay) ve hak-
kinda yukumlultk getirilen kisilerin bu yukidmlultkleri konusunda bilgilendirilme hak-
kini dizenlemek ve yikumlulik ihlalinin idari gézetime alinma ile sonucglanabilecegini
belirtmekle sinirh kalmistir.

Asgari standartlar ortaya koyan 2019 degisiklikleri, idari gbzetime alternatiflerin
usul ve esas yoninden kapsamina aciklik getirecek ikincil bir mevzuati gerekli kilmis-
tir. Aradan gecen Ug yilin ardindan 14 Eylul 2022'de yayimlanmasiyla yururlige giren
idari Gozetime Alternatif Yukimliliiklere iliskin Yénetmelik (kisaca Yénetmelik
olarak anilacaktir) mevzuatimizdaki bu boslugu kapatmis ve alternatif tedbirlerin go¢
yonetimi baglaminda daha etkin bicimde uygulanmasinin énuinu agmistir.

Yonetmelik, idari gdzetime alternatif yukamluldklerin hangi durumlarda, kimler
bakimindan ve ne sekilde uygulanacagini ortaya koyarak asli mevzuattaki 6nemli bos-
luklari doldurmus ve gerek yabancilar ve onlarin temsilcileri gerekse goc¢ yetkilileri de
dahil olmak Uzere tim muhataplar icin dnemli 6l¢tide netlik saglamistir.

Yonetmelik idari gdzetime alternatif yukumlalukleri, “hakkinda sinir disi etme kara-
ri alinan yabancinin idari gézetim altina alinmasi yerine, 6zgurlugunua kisitlamayacak
ya da daha az kisitlayacak sekilde uygulanan idari tedbirler” seklinde tanimlamaktadir.

Asagida ayrintilarina yer verilecek pek ¢ok énemli unsurun yani sira Yonetmelik,
Turkiye’'nin gd¢ mevzuatina “hassas durumda olan kisi” seklinde yeni bir yasal te-

1 YUKK Madde 71 kapsaminda, uluslararasi koruma bagvuru sahipleri icin getirilen belirli bir
adreste ikamet etme ve dizenli bildirim yuktumlultkleri, mevzuatimizda bir “idari gbzetime
alternatif yukimlalik” olarak tanimlanmamaktadir. Ancak uluslararasi alanda, bu tir uygu-
lamalar kisilerin 6zgurluklerini daha az kisitlayan bir tedbir ya da ytkumluldk olduklari icin
“alternatif” olarak adlandiriimaktadir.
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rim kazandirmistir. Ayrica, Yonetmelikle birlikte, YUKK'ta sadece uluslararasi koruma
prosedurleri kapsaminda rastlanilan “6zel ihtiyag¢ sahibi” kavrami, sinir disi ve idari
gozetim prosedurlerine de tesmil edilmistir. Bu haliyle Yonetmelik, bir kisiyi idari go-
zetim altina almadan 6nce yapilacak olan degerlendirmede kisinin hassas durumda
ya da 6zel ihtiyag sahibi olup olmadiginin da sorusturulmasini gerektirmektedir. Be-
lirtmek gerekir ki 6zel ihtiyag¢ sahibi tanimi dogrudan YUKK'tan iktibas edilmistir. Bu
dogrultuda, idari gbzetime alternatif yakimlualikler kapsaminda 6zel ihtiyag sahipleri,
YUKK'ta oldugu gibi refakatsiz ¢ocuk, engelli, yash, hamile, ciddi saghk sorunu bulu-
nan, beraberinde ¢ocugu olan yalniz anne ya da baba veya iskence, cinsel saldiri ya
da diger fiziksel, cinsel ya da psikolojik siddete maruz kalmis kisileri ifade etmektedir
(Yonetmelik Madde 4/1-0). Hassas durumda olan kisi ise Yonetmelik'te su sekilde ta-
nimlanmistir: “Ozel ihtiyac sahibi, alkol veya madde bagimlisi olan, fiziksel veya psiko-
lojik hastaligl, kendisine veya baskasina zarar verme egilimi bulunan, bulasici hastalig
olan, insan ticareti magduru oldugu ya da olabilecegi yoniinde kuvvetli siiphe duyu-
lan, risk altinda cocuk veya Birlesmis Milletler Milteciler Yuksek Komiserligi tarafin-
dan kirilgan grup olarak tanimlanankisiler” (Yonetmelik Madde 4/1-6).2

Bu bolimin devaminda basta Yonetmelik olmak Gzere mevzuatimizda idari gozeti-
me alternatif tedbirlerin ne sekilde dizenlendigi ¢esitli basliklar altinda ele alinacaktir.

Alternatif yukiimliiluklere iliskin degerlendirme ne zaman yapilmali?
Yonetmelik uyarinca hakkinda sinir disi etme karari alinan bir yabancinin idari go-
zetime alternatif yakamlultk/ytkamluldklere tabi tutulup tutulmayacag kural olarak
yabanciyi idari gozetim altina almadan 6nce degerlendirilmelidir (m. 7/1). Bununla
birlikte boyle bir degerlendirme, yabanci hakkinda yapilan islemlerin her asamasinda
ve herhangi bir siire beklenmeksizin yapilabilir (m. 7/5). Ornegin:
= Boyle bir degerlendirmenin yabancinin idari gézetim altina ainmadan yapil-
masinin muimkuin olmadigl hallerde, yabanci dncelikle idari gézetim altina ali-
nacak ve geri gonderme merkezine teslim alinmasi akabinde kendisiyle yapila-
cak mulakat sonucunda idari gézetime alternatif yakumlaluk/yakamliliklere
tabi tutulup tutulmayacagi oncelikli olarak degerlendirilecektir (m.7/2).
= Yine bdyle bir degerlendirme, kisinin geri gnderme merkezine géturilmesine
iliskin kirk sekiz saatlik strede de yapilabilir. Hakkinda sinir disi etme ve idari go-
zetim karari alinmis fakat hentiz geri gonderme merkezine sevk edilmemis olan
kisilerden, idari gdzetime alternatif yukumlaluk/yukimlaluklere tabi tutulmasi
gerektigi tespit edilenlerin idari gozetim kararlari sonlandirilacak ve bu kisiler
idari gozetime alternatif yakimluluk/yukumlaltklere tabi tutulacaktir (m.7/4).
= Benzer sekilde geri gdnderme merkezinde tutulan kisiler hakkinda alinan idari
gbzetim kararlarinin devamina veya uzatilmasina iliskin yapilacak degerlendir-
mede de kisinin idari gdzetime alternatif yakimlultk/ydkamlultklere tabi tutu-
lup tutulmayacagi da degerlendirilecektir (m. 7/3).

2 Birlesmis Milletler Mlteciler Yiksek Komiserligi (BMMYK) tarafindan kirilgan addedilen kisi-
lerle ilgili daha fazla bilgi almak icin BMMYK ile International Detention Coalition (IDC, Ulus-
lararasi idari Gézetim Koalisyonu) ortak yayini Vulnerability Screening Tool incelenebilir. Bu
kiymetli calisma, Milteci-Der tarafindan gevrilerek Turkceye kazandiriimistir. Bkz. Hassasiyet
Tarama Araci.
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Alternatif yukiimliiluklere iliskin degerlendirme nasil yapilacak?

Bir kisinin idari gbzetime alternatif tedbirlere tabi tutulup tutulmayacagina ya da
hangi yakamlulik/ytkamluluklere tabi tutulacagina iliskin degerlendirme/karar

= (Goc idaresi Baskanliginin talimati Gizerine veya re'sen) Valilikler tarafindan (m.

5/1 ve 5/3),
= (Kural olarak) idari gozetime alinmadan evvel,
= (Her bir kisi icin) bireysel olarak,
= Kisinin 6zel ihtiya¢ sahibi veya hassas durumda olan bir birey olup olmadig|,
yasl, saglk durumu, cinsiyeti, ailevi durumu gibi 6zellikleri dikkate alinarak (m.
7/1),

= Ozgurlik ve giivenlik hakki, aile bitinligi ve cocugun yiiksek yarari ile kamu
diuzeni, kamu sagligi ve kamu guvenligi dengesi gozetilerek yapilir/alinir (5/4).

Yonetmelikle birlikte idari gozetim tedbirine, ancak, alternatif yakumlaluk/yakim-
lultklerin uygulanmasinin mimkin olmamasi veya s6z konusu yukamlulik/ydkam-
luldklerin sinir disi etme amacini gerceklestirmek bakimindan yeterli gelmeyeceginin
anlasilmasi Uzerine basvurulabilecegi agikca duzenlenmistir (m. 7/1). Bu sayede mev-
zuatimiz, idari gbzetimin uygulama kapsamini ve idari makamlarin bu konudaki takdir
marjini daraltmis ve idari gdzetime ancak gerekli oldugu siirece basvurulabilecegini
ongoren uluslararasi standartlarla uyumlu hale gelmistir.

Ayrica herhangi bir alternatif yukumlalige tabi tutulan kisiye, kendi talebine is-
tinaden veya sartlarin degismesi halinde, idari makamlarca re'sen yeni bir alternatif
yukumluluk getirilebilecek ya da kisinin tabi tutuldugu yukimlultk degistirilebilecektir
(m. 6/2).

idari gozetime alternatiflerin kisi bakimindan kapsami

Bir kisi hakkinda sinir disi etme prosedurleri kapsaminda idari gozetime alterna-
tif yukimlultk getirilebilmesi icin her seyden 6nce ortada bir sinir disi etme karari
mevcut olmalidir. Bu dogrultuda, 6rnegin, YUKK'un hakkinda sinir disi etme karari
alinamayacak kisileri diizenleyen 55. maddesi kapsaminda olan kisiler® bakimindan
idari gbzetim ya da idari gozetime alternatif tedbirlere basvurulamayacaktir (m.6/2).
Benzer bir bicimde, hakkinda alinan sinir disi etme karari iptal edilen, kaldirilan veya
geri alinan kisiler bakimindan da idari gézetime alternatif yakumlaluk/yakumliliklere
basvurulamayacak ve sayet varsa tabi tutuldugu yakimlaluk/yakamlulikler sonlan-
dirtlacaktir (m. 6/3).

ilave olarak, idari gbzetime alternatif tedbirler, ancak idari gozetim tedbirine konu
olabilecek kisiler bakimindan uygulama alanina sahiptir. Yonetmelik, hangi hallerde

3 YUKK Madde 55, hakkinda sinir disi etme karari alinamayacak yabancilar su sekilde sirala-

maktadir:

= Geri gonderilecegi Glkede 6lUm cezasina, iskenceye, insanlik disi ya da onur kirici ceza
veya muameleye tabi tutulacagina ya da tutulacagina dair ciddi emareler bulunanlar
Seyahat etmesi halinde ciddi saglik durumu, yasi veya hamileligi nedeniyle riskle karsila-
sacak olanlar
Hayati tehlike arz eden bir saglik sorunu nedeniyle tedavi goérirken geri génderilecegi
Ulkede tedavi goremeyecek olanlar
Magdurlara yardim programi tarafindan desteklenen insan ticareti magdurlari
Tedavileri tamamlanincaya kadar ciddi psikolojik, fiziksel veya cinsel siddet magdurlar
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idari gozetime alternatif tedbirlere basvurulabilecegini sinirli sayim yoluyla dizenle-
mistir. Yonetmeligin 6. maddesinin 1. fikrasina gére hakkinda idari gozetime alternatif
yukamlulak/ytkiamlulakler uygulanabilecek kisiler sunlardir:

Yonetmelik m. 6/1 uyarinca hakkinda idari gézetime alternatif yukimlaluk/
yukumlulikler uygulanabilecek kisiler

Hakkinda sinir disi etme karari alinan yabancilardan; kagma ve kaybolma riski bu-
lunan, Tarkiye'ye giris veya ¢ikis kurallarini ihlal eden, sahte ya da aslilsiz belge kul-
lanan, kabul edilebilir bir mazereti olmaksizin Turkiye'den ¢ikmalari igin taninan
suirede ¢ikmayan, kamu duzeni, kamu guvenligi veya kamu saghgi agisindan tehdit
olusturanlardan:

- idari gozetim sUresi dolanlar,

- idari gbzetim karari alinmaksizin idari gézetime alternatif yakamlalak/yakiamli-
[Uklere tabi tutulmasi uygun gorulenler,

= Baskanligin talimatiyla ya da resen valilik tarafindan yapilan degerlendirme so-
nucunda idari gbzetimi sonlandirilanlar,

= Sulh ceza hakimi kararina istinaden valilik tarafindan idari gézetimi sonlandiri-
lanlar

Hakmun ilk paragrafi, YUKK'un 57. maddesinin idari gdzetimin kisi bakimindan
kapsamini duzenleyen 2. fikrasindan alinmistir. Hakkinda sinir disi etme karari olup
kagma ve kaybolma riski bulunan, Turkiye'ye giris veya cikis kurallarini ihlal eden, sah-
te ya da asllsiz belge kullanan, kabul edilebilir bir mazereti olmaksizin Turkiye'den ¢ik-
malari icin taninan strede ¢ikmayan, kamu dizeni, kamu guvenligi veya kamu saglig
acisindan tehdit olusturan kisiler hakkinda ya idari gézetim tedbirine basvurulacak ya
da idari gbzetime alternatif yikamluluk getirilecektir (YUKK m. 57/2).

Sinir disi etme ve idari gdzetimin kisi yoninden kapsami dahilinde kalma sartlarina
ilave olarak hangi kisiler bakimindan idari gozetime alternatif tedbirlere basvurulabi-
lecegi sinirl sayim yoluyla dizenlenmistir. Bu kapsamda, ilk olarak, yasada 6ngorulen
azami idari gozetim suresi doldugu halde sinir disi edilememis kisiler hakkinda idari
gdzetime alternatif tedbirler uygulanacaktir. ikinci olarak, ilk degerlendirme asama-
sinda idari gozetim karari alinmaksizin idari gbzetime alternatif yakumltluklere tabi
tutulmasi uygun gorulenler hakkinda da alternatif yuktumluliklere basvurulacaktir.
Uclincli olarak, idari makamlar tarafindan yapilan degerlendirme sonucunda ida-
ri gozetimin devaminda zaruret gorulmeyip saliverilen kisiler hakkinda da alternatif
yukamlultkler uygulama alani bulacaktir. Dordiinct ve son olarak, idari gézetim ka-
rarina karsi sulh ceza hakimine yapilan itiraz sonucu idari gbzetimi sonlandirilanlar
hakkinda da idari gbzetime alternatif yukimlulikler getirilebilecektir.

Yonetmelik her ne kadar idari gdzetimi bir son care tedbiri olarak dizenlese de
bazi kisi gruplari yénunden idari gozetim lehine bir karine yaratmakta ve bu kisiler ba-
kimindan idari gézetime alternatifler yerine idari gbzetim tedbirine basvurulmasinin
esas oldugunu belirtmektedir. Yonetmeligin 6. maddesinin 4. fikrasina goére asagida
siralanan kisiler icin alternatif tedbirler degil, idari gozetim esas alinmasi gereken uy-
gulamadir.

Miilteci Haklari Merkezi info@mhd.org.tr | www.mhd.org.tr



Ulusal Mevzuatta idari Gézetime Alternatifler

32

Yoénetmelik m.6/4 uyarinca éncelikli olarak
idari gozetim altina alinmasi esas olanlar:

Hakkinda sinir disi etme karari alinan yabancilardan; kagma ve kaybolma riski bu-
lunan, Turkiye'ye giris veya ¢ikis kurallarini ihlal eden, sahte ya da asilsiz belge kul-
lanan, kabul edilebilir bir mazereti olmaksizin Tirkiye'den ¢ikmalari i¢in taninan
stirede ¢ikmayan, kamu duzeni, kamu guvenligi veya kamu saghgi agisindan tehdit
olusturanlarin, asagidaki durumlardan birinin ya da birkac¢inin varligi halinde, 6n-
celikli olarak idari gozetim altina alinmasi esastir:

- Idari gézetim altina ahnmamasi durumunda Ulkesiyle ilgili dogru bilgi ve belgele-
re ulasilamayacak olmasi.

= Kimlik ve uyrugunun tespit edilmesi amaciyla idari gdzetim altina alinmasi gerek-
mesi.

= Yabancinin idare ile is birligi yapmamasi.

= Yabancinin idari gbzetim altina alinmamasi durumunda Ulkesine geri gonderile-
meyecek olmasi.

idari gézetime alternatif yiikiimlulik turleri
Mevzuatimiz yedi farkli idari gbzetime alternatif tedbir dizenlemektedir. Bu ted-
birler sunlardir:
= Belli adreste ikamet etme
Bildirimde bulunma
Aile temelli geri donus
Geri donus danismanhgi
Kamu yararina hizmetlerde gonulliltk esasiyla gérev alma
Teminat
Elektronik izleme

Belli adreste ikamet etme:

Belli adreste ikamet etme yukumltlugu, kisilerin, sinir disi etme karari yerine geti-
rilinceye kadar belirli bir adreste kalmalarini dngéren yikimlulagu ifade etmektedir.
idari makamlar, kisinin sinir disi siirecinde ikamet edecegi bir il tayin edecek ve ilgili
kisi bu sehirde ikamet edecegi adresi il Go¢ idaresi Miidarliigiine (iGiM) bildirecektir
(m. 8/1). Kisinin, bildirilen adreste ikamet ettigi sistemsel olarak teyit edilemiyorsa
kira kontrati veya kira kontrati olmamasi durumunda yaninda kalacag kisilerin yazi-
Il muvafakati aranmaktadir (m. 8/3 ve m. 8/4). Kisinin bildirdigi adreste ikamet edip
etmedigi kolluk tahkikati marifetiyle teyit edilebilecektir (m. 8/5). Kisilerin, haklarinda
islem yapilan ilde ikamet etme yakimluligune tabi tutulmasinin esas oldugu duzen-
lenmektedir (m. 8/6).

ikamet iline iliskin degisiklik talepleri, dayanak teskil edebilecek belgelerle birlikte
ve yazili bicimde iGiM’e yapilmalidir. Talebe iliskin degerlendirme, kisiyi bu yukimli-
lige tabi tutan il Goc idaresi Miidirl(igi tarafindan yapilacak ve kisinin saglik duru-
mu, guvenlik riski, egitim durumu ve aile baglari gibi 6zel durumlari g6z éntinde bu-
lundurulacaktir. Sayillan 6zel durumlardan herhangi birinin bulunmadigi durumlarda
ilgili IGIM, Baskanhigin yazili gérisiin( alacaktir. ilave olarak, her haliikarda hakkinda
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YUKK'un 54’nct maddesinin birinci fikrasinin b ve/veya k> bendinden islem yapilan
yabancilar i¢in Baskanligin uygun goérisinin alinmasi zorunlu tutulmustur. Degisiklik
talebinin olumlu degerlendirilmesi durumunda, iIGiM'ler arasi koordinasyonu sagla-
mak adina talebi degerlendiren IGIM'in yeni yikiimliilik ilinin géc idaresi madarli-
gune degisiklik gerekcesini de icerecek sekilde bilgi vermesi gerekmektedir (m. 8/7).
Ancak, YUKK 54. maddesinin birinci fikrasinin b, d° ve/veya k bentleri kapsaminda olan
yabancilar hakkinda yalnizca belirli adreste ikamet etme yukUmlGlGgunan getirilmesi
muUmkun degildir. Bu kisiler hakkinda kagma ve kaybolmalarini 6nlemek icin belirli bir
adreste ikamet etme yukumluligune ilave baska alternatif yukumlultklerin uygulan-
masi gerektigi acikca belirtilmistir (m. 8/8).

Bildirim yiikiimliiligii:

Bildirim yukamlulaga, kisilerin, sinir disi etme karari yerine getirilinceye kadar be-
lirli araliklarla iGiM’e bildirimde bulunmalarini éngéren yikamliliga ifade etmekte-
dir. idari makamlar, kisinin sinir disi stirecinde bildirim yikimlGlagand yerine getire-
cegi ili, bildirim sikligini ve bildirim usulind tayin edecek ve ilgili kisi belirtilen adreste
ve siklikta bildirim yakimlulagunu yerine getirecektir.

Bildirim yUkumluliginin parmak izi, ses tanima uygulamasi ya da islak imza yo-
luyla yerine getirilmesi mimkundur. Fakat, 1slak imza yerine mimkun oldugunca bi-
yometrik verilerin kullaniminin énceliklendirilmesi dngoérulmektedir (m. 9/1 ve m. 9/2).

ilgili yazim ve donanimin gelistirilmesiyle uygulanmaya baslayacak olan ses tani-
ma uygulamasi yoluyla bildirim usuliinde yiikiimlii kisi iGIM'in belirleyecegi siirelerde
ve usulde yukimlUlagunu yerine getirecektir. YOkUmlUligun ne sekilde yerine getiri-
lecegi ilgili kisiye yazili sekilde teblig edilecektir (m. 10/3). Kisinin yukumlaluguna yol
izin belgesi alarak (on bes glinden uzun sureli olmamak kaydiyla) baska bir ilde yerine
getirmeyi talep ettigi durumlarda bildirim yakimlUlUgu seyahat ettigi ilde yerine ge-
tirilecek, buna iliskin takip yikimlalGge tabi tutan IGIM'in sorumlulugunda olacaktir
(m. 10/5). Bildirim sikhginin bir aydan fazla olamayacagi diizenlenmisse de minimum
bildirim araligi dizenlenmemistir (m. 9/3).

Belli adreste ikamet etme yukumlaluginde oldugu gibi bildirim yukumlalugu ba-
kimindan da kisinin, hakkinda islem yapilan ilde bu yukimlilige tabi tutulmasinin
esas oldugu duzenlenmistir (m. 9/4). Ayni sekilde, bildirim ilini degistirme talepleri
dayanak teskil edebilecek belgelerle birlikte ve yazili bicimde il Gé¢ idaresi Mudarli-
gune yapilmalidir. Talebe iliskin degerlendirme, kisiyi bu yakamlilige tabi tutan il Gog
idaresi Midarliigi tarafindan yapilacak ve kisinin saglik durumu, giivenlik riski, egitim
durumu ve aile baglari gibi 6zel durumlari g6z énuinde bulundurulacaktir. Sayilan 6zel
durumlardan herhangi birinin bulunmadigl durumlarda ilgili IGiM, Baskanligin yazili
goérusuni alacaktir. ilave olarak, her haliikarda hakkinda YUKK'un 54'ncii maddesi-
nin birinci fikrasinin b ve/veya k bendinden islem yapilan yabancilar icin Baskanligin

4 YUKK Madde 54/1-b: “Terdr 6rgitl yoneticisi, Uyesi, destekleyicisi veya ¢ikar amacli sug 6rgu-
tl yoneticisi, Uyesi veya destekleyicisi olanlar”

5 YUKK Madde 54/1-k: “Uluslararasi kurum ve kuruluslar tarafindan tanimlanan terér orgutle-
riyle iliskili oldugu degerlendirilenler”

6 YUKK Madde 54/1-d: “kamu dizeni veya kamu guvenligi ya da kamu sagligi agisindan tehdit
olusturanlar”
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uygun gorldsunun alinmasi zorunlu tutulmustur. Degisiklik talebinin olumlu degerlen-
dirilmesi durumunda, iGiM'ler arasi koordinasyonu saglamak adina talebi degerlendi-
ren IGIM'in yeni yakamldlik ilinin géc idaresi madirlagine degisiklik gerekcesini de
icerecek sekilde bilgi vermesi gerekmektedir (m. 9/5).

Kanun'un 54'tnct maddesinin birinci fikrasinin b, d ve/veya k bentleri kapsaminda
olan yabancilar i¢in yalnizca belirli adreste ikamet etme yukumlalugundn getirilmesi
muUmkun degildir. Bu kisiler hakkinda kagma ve kaybolmalarini dnlemek amaciyla be-
lirli bir adreste ikamet etme yukuimlutligune ilave alternatif yakamlultk/ytkamlalak-
ler de getirilecektir (m. 9/6).

Aile temelli geri doniis:

Aile temelli geri donus, kisinin sinir disi etme karari yerine getirilinceye kadar, Tur-
kiye'de yasal olarak bulunan birinci ve ikinci dereceden akrabalarinin yaninda kalma-
larini 6ngéren yukumlulugu ifade etmektedir. Bu yukumluluk yalnizca ilgilinin talebi
Uzerine uygulanabilir ve bu talep yazili ainmalidir. Kisinin kendisi, yasal temsilcisi veya
Tlrkiye'de yasal olarak bulunan birinci ve ikinci dereceden akrabalari, IGIM'e aile bag-
larinin tespitine iliskin bilgi ve belgeleri (pasaport, kimlik karti, sirtict belgesi, Baskan-
lik veya valilik tarafindan tanzim edilen belgeler vb.) sunmakla yakumladur. Ayrica,
kisinin birinci veya ikinci dereceden akrabalari yukimla kisinin sinir disi etme sirecin-
deilgili iIGIM ile is birligi yapacaklarini ve kisinin seyahat masraflarini karsilayacaklarini
taahhut ettikleri bir yazill muvafakat sunacaklardir. Boyle bir muvafakatin alinama-
masi halinde s6z konusu aile temelli geri donUs tedbiri uygulanamayacaktir (m. 11).

Geri doniis danismanligi:

GoOnulla geri donus danismanligl, hakkinda sinir disi etme karari alinan kisinin,
Ulkesine geri donlUsunu tesvik etmek ile hak ve yakumltlukleri konusunda bilgilen-
dirmek icin gérevlendirilen geri donus danismani yoluyla Ulkeden gonulli olarak ci-
kislarini saglamayi amaclayan yikimlGliga ifade etmektedir. Go¢ idaresi Bagkanlig
tarafindan gorevlendirilecek ve yetkilendirilecek geri dénus danismanlari, yakimlu
kisiyi Ulkesine veya Uglncu bir tlkeye ¢ikisinin saglanmasi strecinde hak ve yukim-
lultklerine iliskin bilgilendirecek, mense Ulkesiyle ilgili dogru bilgi ve belgelerin tespit
edilmesi, Ulke temsilciligiyle is birligi yapmasi ve gonulll olarak Glkesine veya Ggunci
bir tlkeye déonmesi konusunda tesvik edecektir. Fakat YUKK'un geri génderme yasa-
gini duzenleyen 4. maddesi hukimleri sakli olup bu tedbir, kisinin iskenceye, insan-
lik disi ya da onur kirici ceza veya muameleye tabi tutulacagi veya irki, dini, tabiiyeti,
belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayatinin veya
harriyetinin tehdit altinda bulunacagi bir yere ¢ikisinin saglanmasi amaciyla kullanila-
mayacaktir. Yakimlulige tabi tutulan kisiye hak ve yukumlaltkleri yazili olarak teblig
edilecektir. Bu tedbir kapsaminda ¢ikisi saglanan kisiler hakkinda durumlarina uygun
tahdit veri girisi yapilacaktir (m. 12).

Ayrica, bu yukamliluk kapsamindaki kisilerden Goég idaresi Baskanhgrnin uygun
go6rdugu kisilere YUKK Madde 60/A kapsaminda ayni veya nakdi destek saglanabilece-
gi duzenlenmektedir (m. 12/2). Ayrica gonullt geri donuslere iliskin calismalarin ulus-
lararasi kuruluslar, kamu kurum ve kuruluslari ve sivil toplum kuruluslariyla is birligi
halinde yurutulebilecegi belirtilmektedir (YUKK m. 60/2 ve m. 87/2).
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Kamu yararina hizmetlerde goniilliiliik esasina gore ¢alisma:

Bu alternatif yikumlaluge iliskin usul ve esaslar hentz dizenlenmemistir. Yakim-
lGlagin usul ve kapsaminin icisleri Bakanlig) tarafindan ileride diizenlenmesi planlan-
maktadir (m. 13).

Teminat:
Teminat yukumlalugu, kisilerin sinir disi etme karari yerine getirilinceye kadar tlke
icinde serbest kalmalari icin Gé¢ idaresi Baskanhg tarafindan belirlenecek tutarda
glvence bedelini yatirmalari seklinde uygulanacak yukimluligu ifade etmektedir.
Teminat tutari, 14 Eylal 2022 yararluk tarihli Yonetmelikte yUz bin Turk Lirasi olarak
belirlenmis, fakat bu tutarin her yil bir dnceki yila iliskin olarak 4/1/1961 tarihli ve 213
sayih Vergi Usul Kanunu uyarinca tespit ve ilan edilen yeniden degerleme oraninda,
takvim yili basindan gecerli olmak Uzere artirilacagl 6ngdrialmustir (m. 14/2).
Ayrica, YUKK'un 54'Unci maddesinin birinci fikrasinin b, ¢’ ve/veya k bentleri kap-
saminda olan yabancilar teminat yukimluligine tabi tutulamayacaktir (m. 14/11).
Teminat tedbirinin uygulanmasinda izlenecek usul su sekildedir:
= Kisi hakkinda teminat yukumlulugu getirilmeden evvel, insan ticareti magduru
olup olmadiginin belirlenmesi ve tacirler tarafindan teminat yatirilmasinin énu-
ne gecilmesi amaciyla mulakat yapilmasi zorunlu tutulmustur. Yapilan mulakat
neticesinde insan ticareti magduru oldugu konusunda kuvvetli siphe tespit
edilen kisiler hakkinda teminat tedbiri uygulanamayacak ve bu kisiler hakkinda
insan ticareti magdurlarinin korunmasina iliskin mevzuat huktdmleri uygulana-
caktir (m. 14/9).

= Kisinin teminat tedbirine tabi tutulmasinda sakinca bulunmayan hallerde, Gog
idaresi Baskanhg tarafindan belirlenen sabit teminat tutari ilgili muhasebe
birimi hesabina yatirilacaktir. Teminat tutari, hakkinda sinir disi etme karari
alinan yabanci veya onun adina islem yapmak tzere yetkilendirilmis kisi tara-
findan yatirilabilecektir (m. 14/3).

= Belirlenen tutarin yatiriimasi tek basina yeterli olmayip bu isleme iliskin dekon-
tun ilgili IGIM’e teslim edilmesi gerekmektedir (m. 14/3).

= Kisinin Ulkeden ¢ikis islemlerinin tamamlanmasinin akabinde ilgili teminat tu-
tarinin iade edilebilmesiigin kisiden veya yasal temsilcisinden teminat iadesine
iliskin talep ve hesap numarasi bilgileri yazili olarak alinacaktir (m. 14/6).

= Dekontun teslim edilmesi akabinde kisinin idari gbzetimi sonlandirilacak (m.
14/4) ve kisi hakkinda bildirim yukdmlUligu getirilecektir. Bildirim araligl ve
usulini ilgili IGIM tayin edecek ve kisiyi bu konuda bilgilendirecektir (m. 14/5).

= Kisiye Ulkeden cikis yapmasi icin bir aydan az ve alti aydan fazla olmamak
kaydiyla belirli bir stre taninacaktir (m. 14/8). Fakat mucbir sebeplerin varli-
g1 halinde bu sure islemeyecektir (m. 14/10). Yonetmelik, mucbir sebebi, idari
gbzetime alternatif yakimluligun yerine getirilmesine engel teskil edebilecek
nitelikte kisinin kusurunu ortadan kaldiran dngérulemeyen olay, olgu ve duru-
mu olarak tariflemektedir (m. 4/1-n).

7 YUKK Madde 54/1-¢: “Turkiye'de bulundugu sure zarfinda gecimini mesru olmayan yollardan
saglayanlar”
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= Sinir disi etme kararinin icra edilmesi, Ulkeden c¢ikis yaptiginin tespit edilmesi
veya sinir disi etme kararinin idare mahkemesi tarafindan iptal edilmesi du-
rumlarinda, teminat miktari bildirilen hesap numarasina -faiz 6demesi olmak-
sizin- iade edilecektir (m. 14/7).

= Kisinin kendisine taninan sure igerisinde Ulkeden ¢ikis yapmamasi ya da (bildi-
rim gibi) yakimlualUklerine uymamasi durumunda, teminat meblagi Hazineye
gelir olarak kaydedilecektir (m. 14/8).

Elektronik izleme:

Elektronik izleme tedbiri, hakkinda sinir disi etme karari alinan kisilerin teknolo-
jik yontem ve araclarla izlenmesini, gdzetim ve denetim altinda tutulmasini saglayan
yukUumlulagu ifade etmekte olup mevzuatimizda en kapsamli sekilde dizenlenmis al-
ternatif tedbirdir. Bu tedbirin iki sekilde uygulanabilecegi 6ngdrilmustir: Bunlardan
ilki kisinin iletisim cihazlarina yuklenecek mobil bir uygulama vasitasiyla bildirimde
bulunmasi ve bu yolla konumunun belirlenmesi, ikincisi ise elektronik kelepge yoluyla
izlemedir (m. 15/1 ve m. 15/2).

Bir kisinin elektronik izleme yUkimluligiine tabi tutulmasina karar verildiginde
oncelikli olarak dzel ihtiyag sahibi ya da hassas durumda olup olmadigi ve kamu di-
zeni ve kamu guvenligi acisindan tehdit olusturup olusturmadigl degerlendirilecek-
tir. Elektronik izleme yoluyla izlenmesi uygun goérulen fakat 6zel ihtiyag sahibi ya da
hassas durumda oldugu anlasilan kisiler hakkinda yalnizca mobil uygulama yoluyla
izleme usull uygulanabilecek olup bu kisilerin elektronik kelepce yukumlalugine tabi
tutulmasi mimkun degildir (m. 15/3 ve m. 15/4).

Diger alternatif tedbirlerden farkli olarak elektronik izleme yakimlulGgu igin itiraz
mercii acikca diizenlenmistir. idari gdzetim tedbirinde oldugu gibi elektronik izleme
yukumlulGgu icinde itiraz makami sulh ceza hakimlikleridir. Yine idari gozetim tedbi-
rinde oldugu gibi, yukimlultge iliskin sartlarin ortadan kalktigi veya degistigi iddiasiy-
la sulh ceza hakimligine stre siniri olmaksizin yeniden basvurulabilmesi mimkundur.
Sulh ceza hakimligi tarafindan elektronik izleme yukimluliginin sonlandirilmasina
karar verilmesi durumunda, s6z konusu yukimlultk derhal sonlandirilacaktir. Fakat,
gerekli gérulmesi halinde kisinin baska alternatif yakumlualuk/yakamltliklere tabi tu-
tulabilmesi mimkindur (m. 18).

Mobil uygulama yoluyla izlemede, ilgili IGIM tarafindan yikimlulige tabi kisinin
iletisim cihazina ilgili mobil uygulamanin yuklenmesi saglanacak, bildirim araligi tayin
edilecek ve kisi, uygulamanin kullanimina dair yazili sekilde bilgilendirilecektir. Mobil
uygulama yoluyla izleme yukimlulGgune tabi tutulan kisilere ilave olarak Yénetmeli-
gin 9. maddesinde duzenlenen bildirimde bulunma yuakimlulugu getirilemeyecektir.
Kisinin on bes guinden uzun sureli olmamak kaydiyla yol izin belgesi alarak yakimlu-
0gUny baska bir ilde yerine getirmeyi talep ettigi durumlarda, bildirim yakamlulGgu
seyahat ettigi ilde yerine getirilecek, buna iliskin takip yukimlilige tabi tutan iGIM'in
sorumlulugunda olacaktir (m. 16). Kisinin temelli olarak mobil uygulama yoluyla izlen-
digi ili degistirme taleplerinde “bildirimde bulunma” ve “belli bir adreste ikamet etme”
yukumlultklerindeki usul izlenecektir.

Elektronik kelepge yoluyla izleme tedbiri ise ancak sinirli sebeplerin varligi halin-
de uygulanabilecek olan bir tedbir olarak tasarlanmistir. Bir kisinin elektronik kelepce
yukumlultgune tabi tutulabilmesi icin iki kimulatif sartin mevcut olmasi gerekmekte-
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dir. Bu kapsamda, kisinin elektronik kelepce yoluyla elektronik izleme yukumlaltgine
tabi tutulabilmesi icin hem hakkinda YUKK'un 54'Gnci maddesinin birinci fikrasinin
b, d ve/veya k bentleri kapsaminda sinir disi etme karari alinmis olmasi hem de idari
gbzetim suresinin dolmasi, sulh ceza hakimligi karariyla idari gézetiminin sonlandiril-
masi, glvenlik ve istihbarat birimlerinin gorisleri dogrultusunda elektronik kelepce
takilmasinin zaruri gértilmesi ve baskanlik tarafindan elektronik kelepce ile takip edil-
mesine karar verilmesi sebeplerinden birinin karsilaniyor olmasi gerekir(m. 17).

idari Gézetime Alternatif Yiikiimluliiklere iliskin Yénetmelik
Madde 17 uyarinca elektronik kelepce yoluyla elektronik izleme
yukimlilagiane tabi tutulabilecek yabancilar

Hakkinda Kanunun 54'Gnct maddesinin birinci fikrasinin b, d ve/veya k

bentlerinden sinir disi etme karari alinan yabancilar ancak asagidaki sebeplerden

birinin varligl halinde, elektronik kelepce yoluyla elektronik izleme ytkamlulagine

tabi tutulabilir:

« idari gézetim siiresinin dolmasi.

= Sulh ceza hakimligi karariyla idari gézetimlerinin sonlandiriimasi.

= Guvenlik ve istihbarat birimlerinin gérusleri dogrultusunda elektronik kelepce
takilmasinin zaruri gérilmesi.

= Baskanlik tarafindan elektronik kelepce ile takip edilmesine karar verilmesi.

Diger alternatif tedbirlerden farkli olarak, elektronik kelepge tedbirinde karar
makami Valilikler (IGIM) degil Go¢ idaresi Baskanligidir. Bir kisinin elektronik kelepce
yoluyla izleme yukimliligiine tabi tutulmasina resen veya il Midirlaginin talebi
dogrultusunda Baskanlk tarafindan karar verilecektir (m. 17/3). Mevzuatta 6ngoérulen
azamiidari gozetim suresi dolan ya da sulh ceza hakimligi karariyla idari g6zetimi son-
landirilan kisilerden iGIM tarafindan elektronik kelepce yukamliligine tabi tutulmasi
gerektigi degerlendirilenlere iliskin olarak Baskanhga yazili yolla gértisu sorulacaktir.
Konuya iliskin olarak guvenlik ve istihbarat birimlerinin goérisunu alan Baskanlik, ta-
lebi uygun gérmesi halinde 6nce Baskanin onayini alacak ve s6z konusu onaylari ilgili
iGiM’e yazili bicimde bildirecektir. Talebin uygun gérilmemesi halinde de ilgili iIGIM
Baskanlik tarafindan yazil yolla bilgilendirilecektir (m. 17/4). Guvenlik ve istihbarat
birimlerinin gorusleri dogrultusunda elektronik kelepce takilmasinin zaruri gértlen ya
da Baskanlik tarafindan elektronik kelepce ile takip edilmesine karar verilenler hak-
kinda ise dogrudan Baskan'in onayi alinacak ve ilgili IGIM baskanlik tarafindan konuya
iliskin yazili bicimde bilgilendirilecektir (m. 17/5).

Anilan prosedurlerin neticesinde elektronik kelepce yoluyla izlenmesi uygun goru-
len kisilere kolluk veya 6zel glivenlik personeli tarafindan elektronik kelepge takilacak
ve aktif hale getirilecektir (m. 17/6). Yakimlu kisi elektronik kelepgenin kullanimi si-
rasinda uymasi gereken kurallar ve bu kurallara uymamanin sonuglari hakkinda iGiM
tarafindan yazil sekilde bilgilendirilecektir (m. 17/7). Elektronik kelepge yakumlulugu-
ne tabi tutulan ile iliskin degisiklik talepleri yazil bir dilek¢e yoluyla alinacak ve karar
sUreci Baskanlhgin gorisu ¢ercevesinde yurutulecektir (m. 17/8).

Kisinin elektronik kelepcenin kullanimi sirasinda uymasi gereken kurallara aykiri
davrandiginin tespiti halinde ilgili kolluk birimi bilgilendirilecek ve kolluk, kisinin ye-
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niden idari gdzetim altina alinmasi amaciyla kisiyi yakalandigi yerdeki IGiM'e teslim
edecektir (m. 17/9).

Elektronik kelepce, kolluk veya 6zel glivenlik tarafindan cikarilabilecektir. Elektro-
nik kelepcenin hangi hallerde cikarilabilecegi Yonetmelikte acik¢a dizenlenmistir (m.
17/10). Buna gore elektronik kelepce sulh ceza hakimligi karariyla, yukimlinin sinir
disi edilmesi, gonulla geri donUs yapmasi veya kendi istegiyle Ulkeden ¢ikis yapmasi
veya 6lmesi durumunda, Gé¢ idaresi Baskanhginin veya icisleri Bakanhginin talimatiy-
la, tam tesekkulll bir devlet hastanesinden elektronik kelepcenin ¢ikarilmasi gerekti-
gine iliskin rapor alinmasi durumunda ve son olarak mucbir sebeplerin varligi halinde
cikarilabilecektir.

idari Gézetime Alternatiflerin Sona Ermesi

Gerek YUKK (m. 57/2) gerekse idari Gozetime Alternatif Yikimldliiklere iliskin Yo-
netmelik (m. 20/1), idari gbzetime alternatif tedbirlerin en fazla 24 ay boyunca uy-
gulanabilecegini acik bicimde dizenlemektedir. Her iki hikim de emredici bicimde
kaleme alinmis olup herhangi bir nedenle bu surenin uzatiimasi mimkuin degildir.
Ote yandan teminat yukamlaligine iliskin siireler sakl tutulmustur (m. 20/1).

Yonetmelik alternatif tedbirlerin hangi hallerde sonlandirilacagini tahdidi bicimde
dizenlemistir. Yonetmeligin 20. maddesinin 2. fikrasi uyarinca idari gézetime alterna-
tif yukimlultk/yukumlalukler, asagidaki sartlarin biri veya birkaginin varligi halinde
sonlandirlacaktir:

= Sulh ceza hékimi veya idare mahkemesi karariyla.

= Yabancinin sinir disi edilmesi, gonulli geri dénus yapmasi veya kendiliginden

Ulkeden cikis yapmasi durumunda.

- Idari g6zetime alternatif yikimliliklere iliskin yirmi dért aylik siirenin dolmasi

durumunda.

= Baskanlik talimatiyla.

= Yabancinin yakdmlalagind ihlal etmesi halinde.

= il Madurlaga tarafindan, yabancinin idari gézetime alternatif yakamlulik/ya-

kimlualuklerinin devaminda zaruret gérilmemesi durumunda.

= Yabancinin idari gézetim altina alinmasi halinde.

= Yabanci hakkinda alinan sinir disi etme kararinin iptal edilmesi, kaldirilmasi

veya geri alinmasi durumunda.

= Yabancinin élmesi halinde.

Yonetmelige gore, idari makamlar, idari gbzetime alternatif tedbirlerin mahkeme
karariyla sona erdirildigi durumlarda ya da mahkemece yurtutmenin durdurulmasi
karari verilmesi halinde, mahkeme kararinin gerekgesi g6z éninde bulundurularak
muUmkun olmasi halinde, yabanci hakkinda yeni bir alternatif yakamltlik getirme yet-
kisine sahiptir. Fakat bu durumda, getirilen yeni yukumlultk her halikarda mahkeme
karariyla sona erdirilen yakumlulikten daha kisitlayici olamayacaktir (m. 21/4). Bu
kapsamda, 6rnegin, mahkeme karariyla bildirim yukumlaltgundn sona erdirildigi bir
durumda idari makamlar kisi hakkinda daha ¢ok kisitlama iceren elektronik kelepce
yakamlulagunu getiremeyecektir.

Ote yandan, her ne kadar Yénetmelik tarafindan idari gézetime alternatif tedbir-
lerin mahkeme karariyla sona erdirilmesine atifta bulunulsa da elektronik kelepge
haricindeki tedbirler bakimindan herhangi bir idari veya adli itiraz usulindn agik-
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¢a 6ngorulmedigini ve dolayisiyla ortada bir kanun boslugu oldugunu sdylemek de
muUmkuindur.

idari gozetime alternatif yiikiimliiliiklere uyulmamasinin sonuglari

IGA Yonetmeligi alternatif yikimlaliklere uymamanin yaptirimini belli sartlarin
gerceklesmesi halinde idari gdzetim altina alma seklinde dizenlemektedir. YUKK'ta
ise teminat yukumlulugu disindaki alternatif yukimluliklere uyulmamasi halinde bin
Turk Lirasi idari para cezasina hikmedilecegini dizenlenmektedir (YUKK m. 102/1-e).

Yonetmelige gdre (m. 21/1), idari gbzetim altina alinma ile sonucglanacak haller
sunlardir:

= Belirli adreste ikamet etme ytukdmlulugine tabi tutulan yabancinin adresini

terk ettiginin tespit edilmesi.

= Bildirimde bulunma yikumlulugine tabi tutulan yabancinin iki kez st Uste bil-

dirimde bulunmamasi.

= Aile temelli geri donus yakumluiligine tabi tutulan yabancinin adresini terk

ettiginin tespit edilmesi.

= Geri donus danismanligl verilen yabancinin iki kez geri dénus danismani ile

gorusmeye gelmemesi.
= Elektronik izlemenin bir ttrid olarak mobil uygulama yoluyla bildirimde bulun-
ma yukumlulagune tabi tutulan yabancinin iki kez Ust Uste bildirimde bulun-
mamasi veya yukumlulige tabi tutuldugu il disinda oldugunun tespit edilmesi.

= Elektronik izlemenin bir tirG olarak elektronik kelepce yukimluligune tabi tu-
tulan yabancinin kurallari ihlal ettiginin tespit edilmesi.

Bu hallerden birinin veya birkaginin varligi halinde 6ncelikle mucbir sebeplerin
varhig arastirilacaktir. Herhangi bir micbir sebep bulunmamasi halinde yukumlu kisi,
idari gozetim altina alinacaktir. YakUmlulUklerini ihlal ettigi icin idari gbzetim altina ali-
nan kisilerin, uygun goérulmesi halinde, yeniden alternatif yukimlaltk/yukumlaltklere
tabi tutulmast mimkundur (m. 21/2).
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Bu bdlimde, idari gbzetime alternatifler baglaminda en fazla kullanilan mevzuat
diizenlemelerinin ilgili kisimlari bir araya getirilmistir. idari gdzetime alternatifleri si-
nir disi ve idari gozetim gibi muesseselerden ayri disinmek mimkin olmadigindan
uygun distigu olcide bu konulara degen mevzuat diizenlemelerine de bu bélim
altinda yer verilmistir.

Bu kapsamda ilk olarak, idari gbzetim ve idari gbzetime alternatif tedbirler s6z
konusu oldugunda giindeme gelebilecek kisi hak ve hurriyetlerini ve bunlarin sinir-
lanmasina iliskin genel rejimi dizenleyen Anayasa maddelerine yer verilmistir. Deva-
minda Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu ile Kanunun Uygulama Yénetmeligi
ve Gegici Koruma Yonetmeligi bunyesinde konuya degen ilgili hikumler eklenmistir.
idari gdzetime alternatif tedbirlere iliskin en kapsamli mevzuat diizenlememiz olan 14
Eyliil 2022 yiriirlik tarihli idari Gézetime Alternatif Yikimlaliiklere iliskin Yonetmelik
tam metniyle bu bélimde yer almistir.

Duzensiz gog hareketlilikleri icindeki en hassas gruplardan birini olusturmalari se-
bebiyle cocuklara iliskin dizenlemelere de genel hatlariyla ve ayri bir baslik altinda bu
boélumde yer verilmistir.
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TURKIVE CUMHURIYETI ANAYASASI - ILGILI MADDELER

Madde 10: Kanun dniinde esitlik - Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dusince,
felsefi inanc, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirm gdzetilmeksizin kanun 6niinde
esittir. Devlet organlari ve idare makamlari batin islemlerinde [...] kanun dnunde esit-
lik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.

Madde 13: Temel hak ve hirriyetlerin sinirlanmasi (Degisik: 3/10/2001-4709/2
md.) - Temel hak ve hirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili
maddelerinde belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu si-
nirlamalar, Anayasanin sdziine ve ruhuna, demokratik toplum dtzeninin ve laik Cum-
huriyetin gereklerine ve 6l¢ultluk ilkesine aykiri olamaz.

Madde 16: Yabancilarin durumu - Temel hak ve hurriyetler, yabancilar icin, mil-
letlerarasi hukuka uygun olarak kanunla sinirlanabilir.

Madde 17: Kisinin dokunulmazhgi, maddi ve manevi varligi - Herkes, yasama,
maddi ve manevi varhigini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir.

Tibbi zorunluluklar ve kanunda yazili haller disinda, kisinin vucut battnligune do-
kunulamaz; rizasi olmadan bilimsel ve tibbi deneylere tabi tutulamaz.

Kimseye iskence ve eziyet yapilamaz; kimse insan haysiyetiyle bagdasmayan bir
cezaya veya muameleye tabi tutulamaz.

Madde 18: Zorla calistirma yasagi - Hi¢ kimse zorla calistirilamaz. Angarya ya-
saktir.

Sekil ve sartlari kanunla dizenlenmek tzere hukUmlaluk veya tutukluluk sureleri
icindeki calistirmalar; olaganustu hallerde vatandaslardan istenecek hizmetler; Glke
ihtiyaglarinin zorunlu kildigi alanlarda éngorulen vatandaslik 6devi niteligindeki be-
den ve fikir calismalari, zorla ¢alistirma sayilmaz.

Madde 19: Kisi hiirriyeti ve glivenligi - Herkes, kisi hurriyeti ve guvenligine sa-
hiptir. Sekil ve sartlari kanunda gosterilen: [...] veya kanunda dngoérulen bir yikimla-
l0gun geregi olarak ilgilinin yakalanmasi veya tutuklanmasi; [...] usultine aykiri sekilde
Ulkeye girmek isteyen veya giren, ya da hakkinda sinir disi etme yahut geri verme
karari verilen bir kisinin yakalanmasi veya tutuklanmasi; halleri disinda kimse hurriye-
tinden yoksun birakilamaz. [...]

Yakalanan veya tutuklanan kisilere, yakalama veya tutuklama sebepleri ve hak-
larindaki iddialar herhalde yazili ve bunun hemen mimkin olmamasi halinde sé6zlu
olarak derhal, toplu suglarda en ge¢ hakim huzuruna ¢ikarilincaya kadar bildirilir. [...]

Her ne sebeple olursa olsun, hurriyeti kisitlanan kisi, kisa sirede durumu hakkinda
karar verilmesini ve bu kisitlamanin kanuna aykirihgl halinde hemen serbest birakil-
masini saglamak amaciyla yetkili bir yargi merciine basvurma hakkina sahiptir.

(Degisik: 3/10/2001-4709/4 md.) Bu esaslar disinda bir isleme tabi tutulan kisilerin
ugradiklar zarar, tazminat hukukunun genel prensiplerine gore, Devletce 6denir.
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Madde 20: Ozel hayatin gizliligi - Herkes, 6zel hayatina ve aile hayatina saygi
gosterilmesini isteme hakkina sahiptir. Ozel hayatin ve aile hayatinin gizliligine doku-
nulamaz. [...]

Herkes, kendisiyle ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina sahiptir. Bu
hak; kisinin kendisiyle ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erisme,
bunlarin dizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve amaclari dogrultusunda kulla-
nilip kullanilmadigini 6grenmeyi de kapsar. Kisisel veriler, ancak kanunda 6ngorulen
hallerde veya kisinin acik rizasiyla islenebilir. Kisisel verilerin korunmasina iliskin esas
ve usuller kanunla duzenlenir.

Madde 36: Hak arama hirriyeti - Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalan-
mak suretiyle yargi mercileri 6niinde davaci veya davali olarak iddia ve savunma ile
adil yargilanma hakkina sahiptir. Hicbir mahkeme, gorev ve yetkisi icindeki davaya
bakmaktan kaginamaz

Madde 38: Sug ve cezalara iliskin esaslar - [...]
idare, kisi hirriyetinin kisitlanmasi sonucunu doguran bir mieyyide uygulayamaz.
Silahli Kuvvetlerin i¢ dizeni bakimindan bu hikme kanunla istisnalar getirilebilir.

Madde 40: Temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi - Anayasa ile taninmis hak ve
harriyetleri ihlal edilen herkes, yetkili makama geciktiriimeden basvurma imkaninin
saglanmasini isteme hakkina sahiptir.

(Ek fikra: 3/10/2001-4709/16 md.) Devlet, islemlerinde, ilgili kisilerin hangi kanun
yollari ve mercilere basvuracagini ve surelerini belirtmek zorundadir.

Kisinin, Resmf gorevliler tarafindan vaki haksiz islemler sonucu ugradigi zarar da,
kanuna gore, Devletce tazmin edilir. Devletin sorumlu olan ilgili gdrevliye ricu hakki
sakhdir.
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YABANCILAR VE ULUSLARARASI KORUMA KANUNU —
ILGILI MADDELER

Madde 3: Tanimlar - (1) Bu Kanunun uygulanmasinda; [...]

d) Basvuru sahibi: Uluslararasi koruma talebinde bulunan ve henuz basvurusu
hakkinda son karar verilmemis olan kisiyi,

e) Cocuk: HenlUiz on sekiz yasini doldurmamis ve ergin olmamis kisiyi, [...]

I) Ozel ihtiyac sahibi: Basvuru sahibi ile uluslararasi koruma statiisii sahibi kisi-
lerden; refakatsiz cocuk, engelli, yash, hamile, beraberinde ¢cocugu olan yalniz
anne ya da baba veya iskence, cinsel saldiri ya da diger ciddi psikolojik, beden-
sel ya da cinsel siddete maruz kalmis kisiyi,

m) Refakatsiz ¢ocuk: Sorumlu bir kisinin etkin bakimina alinmadig surece, kanu-
nen ya da orf ve adet geregi kendisinden sorumlu bir yetiskinin refakati bulun-
maksizin Turkiye'ye gelen veya Turkiye'ye giris yaptiktan sonra refakatsiz kalan
¢ocugu, [...]

z) Kabul edilemeyen yolcu: Ulkeye giris yapabilmek veya lilkeden transit gecebil-
mek i¢in sinir kapilarina gelen ancak mevzuatta aranan kosullari tasimadigin-
dan ulkeye girisine veya Ulkeden transit gecisine izin verilmeyen kisiyi, [...]

ifade eder.

Madde 4: Geri gobnderme yasagi - (1) Bu Kanun kapsamindaki hi¢ kimse, isken-
ceye, insanlik disi ya da onur kirici ceza veya muameleye tabi tutulacagi veya irki, dini,
tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla hayati-
nin veya hirriyetinin tehdit altinda bulunacagi bir yere génderilemez.

Madde 6: Belge kontrolli - (1) Yabanci, pasaport veya pasaport yerine gegen bel-
ge ya da belgelerini, Turkiye'ye giris ve Turkiye'den cikislarda gorevlilere géstermek
zorundadir.

(2) Sinir gecislerine iliskin belge kontrolleri, tasitlarda seyir hadlinde de yerine getirile-
bilir.

(3) Havalimanlarinin transit alanlarini kullanan yabancilar, yetkili makamlarca kontro-
le tabi tutulabilirler.

(4) Tarkiye'ye girislerde, yabancinin 7'/nci madde kapsaminda olup olmadigi kontrol
edilir.

(5) Bu maddenin uygulanmasinda, kapsamh kontrole tabi tutulmasi gerekli gértlen-
ler en fazla dort saat bekletilebilir. Yabanci, bu sire igerisinde her an Ulkesine d6-
nebilecegi gibi dort saatlik stireyle sinirli kalmaksizin tlkeye kabulle ilgili islemlerin
sonuglanmasini da bekleyebilir. Kapsamli kontrol islemlerine dair usul ve esaslar
yonetmelikle duzenlenir.

Madde 7: Turkiye'ye girislerine izin verilmeyecek yabancilar - (1) Asagidaki
yabancilar, kabul edilemeyen yolcu kapsamina alinir ve Turkiye'ye girislerine izin ve-
rilmeyerek geri cevrilir:

a) Pasaportu, pasaport yerine gecen belgesi, vizesi veya ikamet ya da calisma izni
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olmayanlar ile bu belgeleri veya izinleri hileli yollarla edindigi veya sahte oldugu
anlasilanlar
b) Vize, vize muafiyeti veya ikamet izin slresinin bitiminden itibaren en az altmis
gun sureli pasaport veya pasaport yerine gecen belgesi olmayanlar
¢) 15 inci maddenin ikinci fikrasi sakli kalmak kaydiyla, vize muafiyeti kapsaminda
olsalar dahi, 15 inci maddenin birinci fikrasinda sayilan yabancilar
(2) Bu maddeyle ilgili olarak yapilan islemler, geri cevrilen yabancilara teblig edilir.
Tebligatta, yabancilarin karara karsi itiraz haklarini etkin sekilde nasil kullanabile-
cekleri ve bu surecteki diger yasal hak ve yukumlalukleri de yer alir.
(3) (Ek:6/12/2019-7196/70 md.) Bu madde kapsamindaki yabancilar, islemleri sonug-
lanincaya kadar sinir kapilarinda kendileri icin belirlenen alanlarda bekletilir

Madde 8: Uluslararasi koruma basvurusuna iliskin uygulama - (1) 5'inci, 6'nci
ve 7'nci maddelerde yer alan sartlar, uluslararasi koruma basvurusu yapmayi engelle-
yici sekilde yorumlanamaz ve uygulanamaz.

Madde 46: insani ikamet izni - (1) Asagida belirtilen hallerde, diger ikamet izin-
lerinin verilmesindeki sartlar aranmadan, Bakanlik¢a belirlenen surelerle sinirli olmak
kaydiyla ve Genel Mudirlugiin onayi alinarak valiliklerce insani ikamet izni verilebilir ve
bu izinler uzatilabilir:

a) Cocugun yuksek yarari s6z konusu oldugunda

b) Haklarinda sinir disi etme veya Turkiye'ye giris yasagi karari alindigi halde, ya-

bancilarin Turkiye'den ¢ikislari yaptirilamadiginda ya da Tirkiye'den ayrilmalari
makul veya mUmkun gérulmediginde

€) 55'inci madde uyarinca yabanci hakkinda sinir disi etme karari alinmadiginda

¢) 53'Uncl, 72'nci ve 77'nci maddelere gore yapilan islemlere karsi yargi yoluna

basvuruldugunda

d) Basvuru sahibinin ilk iltica tlkesi veya glvenli Gguincu ulkeye geri gdnderilmesi

islemlerinin devami suresince

e) Acil nedenlerden dolayi veya Ulke menfaatlerinin korunmasi ile kamu duzeni

ve kamu guvenligi agisindan Turkiye'ye girisine ve Turkiye'de kalmasina izin ve-
rilmesi gereken yabancilarin, ikamet izni verilmesine engel teskil eden durum-
lari sebebiyle diger ikamet izinlerinden birini alma imkani bulunmadiginda

f) Olaganustu durumlarda
(2) insani ikamet izni alan yabancilar, iznin verilis tarihinden itibaren en gec yirmi is

gunu icinde adres kayit sistemine kayit yaptirmak zorundadir.

Madde 52: Sinir disi etme - (1) Yabancilar, sinir disi etme karariyla, mense Ulkesi-
ne veya transit gidecegi Ulkeye ya da Uguncu bir Ulkeye sinir disi edilebilir.

Madde 53: Sinir digi etme karari - (1) Sinir disi etme karari, Genel Mudurltgun
talimati tzerine veya resen valiliklerce alinir.

(2) Karar, gerekgeleriyle birlikte hakkinda sinir disi etme karari alinan yabanciya veya
yasal temsilcisine ya da avukatina teblig edilir. Hakkinda sinir disi etme karari ali-
nan yabanci, bir avukat tarafindan temsil edilmiyorsa kendisi veya yasal temsilcisi,
kararin sonucu, itiraz usulleri ve sureleri hakkinda bilgilendirilir.
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tebliginden itibaren yedi gun icinde idare mahkemesine basvurabilir. Mahkeme-
ye basvuran kisi, sinir disi etme kararini veren makama da basvurusunu bildirir.
Mahkemeye yapilan basvurular on bes glin icinde sonuclandirilir. Mahkemenin bu
konuda vermis oldugu karar kesindir. Yabancinin rizasi sakli kalmak kaydiyla, dava
acma suresi icinde veya yargl yoluna basvurulmasi halinde yargilama sonuglanin-
caya kadar yabanci sinir disi edilmez.

Madde 54: Sinir disi etme karari alinacaklar - (1) Asagida sayilan yabancilar
hakkinda sinir disi etme karari alinir:

a)

k)

5237 sayili Kanunun 59 uncu maddesi kapsaminda sinir disi edilmesi gerektigi
degerlendirilenler

Teror 6rgltu yoneticisi, Uyesi, destekleyicisi veya c¢ikar amagli sug 6rgutl yone-
ticisi, Uyesi veya destekleyicisi olanlar

Turkiye'ye giris, vize ve ikamet izinleri icin yapilan islemlerde gercek disi bilgi ve
sahte belge kullananlar

Turkiye'de bulundugu sure zarfinda ge¢imini mesru olmayan yollardan sagla-
yanlar

Kamu dizeni veya kamu guvenligi ya da kamu saghgi acisindan tehdit olustu-
ranlar

Vize veya vize muafiyeti stresini on ginden fazla asanlar veya vizesi iptal edi-
lenler

ikamet izinleri iptal edilenler

ikamet izni bulunup da siiresinin sona ermesinden itibaren kabul edilebilir ge-
rekcesi olmadan ikamet izni stresini on glinden fazla ihlal edenler

Galisma izni olmadan calistigi tespit edilenler

Turkiye'ye yasal giris veya Turkiye'den yasal ¢ikis hiktmlerini ihlal edenler ya
da bu hakimleri ihlale tesebbus edenler

Hakkinda Turkiye'ye giris yasagl bulunmasina ragmen Turkiye'ye geldigi tespit
edilenler

Uluslararasi koruma basvurusu reddedilen, uluslararasi korumadan haricte tutu-
lan, bagvurusu kabul edilemez olarak degerlendirilen, basvurusunu geri ¢eken,
basvurusu geri ¢ekilmis sayilan, uluslararasi koruma statuleri sona eren veya iptal
edilenlerden haklarinda verilen son karardan sonra bu Kanunun diger hukimleri-
ne gore Turkiye'de kalma hakki bulunmayanlar

ikamet izni uzatma basvurulari reddedilenlerden, on giin icinde Turkiye'den
¢ikis yapmayanlar

(Ek: 3/10/2016-KHK-676/36 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7070/31 md.) Uluslara-
rasi kurum ve kuruluslar tarafindan tanimlanan terér érgutleriyle iliskili oldugu
degerlendirilenler.

(2) (Degisik: 3/10/2016-KHK-676/36 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7070/31 md.) Bu
maddenin birinci fikrasinin (b), (d) ve (k) bentleri kapsaminda olduklari degerlendi-
rilen uluslararasi koruma basvuru sahibi veya uluslararasi koruma statisu sahibi
kisiler hakkinda uluslararasi koruma islemlerinin her asamasinda sinir disi etme
karari alinabilir.
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47 Madde 55: Sinir disi etme karari alinmayacaklar - (1) 54'inci madde kapsa-
minda olsalar dahi, asagidaki yabancilar hakkinda sinir disi etme karari alinmaz:
a) Sinir disi edilecegi Ulkede 6lim cezasina, iskenceye, insanlik disi ya da onur
kirici ceza veya muameleye maruz kalacagi konusunda ciddi emare bulunanlar
b) Ciddi saglik sorunlari, yas ve hamilelik durumu nedeniyle seyahat etmesi riskli
gorulenler
c) Hayati tehlike arz eden hastaliklari icin tedavisi devam etmekte iken sinir disi
edilecegi ulkede tedavi imkani bulunmayanlar
¢) Magdur destek sirecinden yararlanmakta olan insan ticareti magdurlari
d) Tedavileritamamlanincaya kadar, psikolojik, fiziksel veya cinsel siddet magdurlari
(2) Birinci fikra kapsamindaki degerlendirmeler, herkes icin ayri yapilir. Bu kisilerden,
belli bir adreste ikamet etmeleri, istenilen sekil ve strelerde bildirimde bulunmalari
istenebilir.

Madde 56: Turkiye'yi terke davet - (1) Sinir disi etme karari alinanlara, sinir disi
etme kararinda belirtiimek kaydiyla, Turkiye'yi terk edebilmeleri icin on bes giinden az
olmamak tzere otuz gline kadar sure taninir. Ancak, kagma ve kaybolma riski bulunan-
lara, yasal giris veya yasal ¢ikis kurallarini ihlal edenlere, sahte belge kullananlara, asil-
siz belgelerle ikamet izni almaya calisanlara veya aldigi tespit edilenlere, kamu dtzeni,
kamu givenligi veya kamu saglhgi agisindan tehdit olusturanlara bu sure taninmaz.

(2) Turkiye'den cikis icin siire taninan kisilere, Cikis izin Belgesi verilir. Bu belge hicbir
harca tabi degildir. Vize ve ikamet harglari ile bunlarin cezalarina iliskin yakimlu-
|Ukler saklidir.

Madde 57: Sinir disi etmek Uzere idari gozetim ve siiresi - (1) 54'incu madde
kapsamindaki yabancilar, kolluk tarafindan yakalanmalari halinde, haklarinda karar
verilmek Uzere derhal valilige bildirilir. Bu kisilerden, sinir disi etme karari alinmasi
gerektigi degerlendirilenler hakkinda, sinir disi etme karari valilik tarafindan alinir. De-
gerlendirme ve karar suresi kirk sekiz saati gecemez.

(2) (Degisik:6/12/2019-7196/77 md.) Hakkinda sinir disi etme karari alinanlardan;
kagma ve kaybolma riski bulunan, Turkiye'ye giris veya ¢ikis kurallarini ihlal eden,
sahte ya da asilsiz belge kullanan, kabul edilebilir bir mazereti olmaksizin Turki-
ye'den ¢ikmalari icin taninan surede ¢ikmayan, kamu dizeni, kamu guvenligi veya
kamu sagligi agisindan tehdit olusturanlar hakkinda valilik tarafindan idari gdzetim
karari alinir ya da 57/A maddesi uyarinca idari gbzetime alternatif yukimlaltukler
getirilir. Hakkinda idari gézetim karari alinan yabancilar, yakalamayi yapan kolluk
birimince geri gonderme merkezlerine kirk sekiz saat icinde goéturualur.

(3) Geri gobnderme merkezlerindeki idari gbzetim siresi alti ayl gecemez. Ancak bu
sure, sinir disi etme islemlerinin yabancinin is birligi yapmamasi veya tlkesiyle ilgili
dogru bilgi ya da belgeleri vermemesi nedeniyle tamamlanamamasi hélinde, en
fazla alti ay daha uzatilabilir.

(4) (Degisik:6/12/2019-7196/77 md.) idari gézetimin devaminda zaruret olup olma-
dig, valilik tarafindan her ay duzenli olarak degerlendirilir. Gerek goruldiginde,
otuz gunlik sire beklenmez. idari gézetimin devaminda zaruret gérilmeyen ya-
bancilar icin idari gézetim derhal sonlandirilir. Bu yabancilara, 57/A maddesi uya-
rinca idari gbzetime alternatif yukimlultkler getirilir.
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(5) idari gozetim karari, idari gdzetim siresinin uzatilmasi ve her ay dizenli olarak
yapilan degerlendirmelerin sonuclari, gerekcesiyle birlikte yabanciya veya yasal
temsilcisine ya da avukatina teblig edilir. Ayni zamanda, idari gbzetim altina alinan
kisi bir avukat tarafindan temsil edilmiyorsa, kendisi veya yasal temsilcisi kararin
sonucu, itiraz usulleri ve sureleri hakkinda bilgilendirilir.

(6) idari gozetim altina alinan kisi veya yasal temsilcisi ya da avukati, idari gézetim
kararina karsi sulh ceza hakimine basvurabilir. Basvuru idari gozetimi durdurmaz.
Dilekgenin idareye verilmesi halinde, dilekce yetkili sulh ceza hakimine derhal ulas-
tinthr. Sulh ceza hakimi incelemeyi bes gtin icinde sonuglandirir. Sulh ceza haki-
minin karari kesindir. idari gézetim altina alinan kisi veya yasal temsilcisi ya da
avukati, idari gozetim sartlarinin ortadan kalktigi veya degistigi iddiasiyla yeniden
sulh ceza hakimine basvurabilir.

(7) idari gézetim islemine karsi yargi yoluna basvuranlardan, avukatlik ticretlerini kar-
silama imkani bulunmayanlara, talepleri halinde 19/3/1969 tarihli ve 1136 sayil
Avukatlik Kanunu hukumlerine gore avukatlk hizmeti saglanir.

(8) (Ek:6/12/2019-7196/77 md.) idari gézetim altina alinan yabancilarin uyruklarinin
tespit edilmesi amaciyla elektronik ve iletisim cihazlar incelenebilir. inceleme so-
nucunda elde edilen veriler bu amag disinda kullanilmaz.

Madde 57/A: idari gozetime alternatif yiikimlilikler (Ek:6/12/2019-7196/78
md.) - (1) 57'nci maddenin ikinci fikrasinda sayilan yabancilara ya da idari gozetimi
sonlandirilan yabancilara asagidaki idari gbzetime alternatif yakamlullkler getirile-
bilir:

a) Belirli adreste ikamet etme

b) Bildirimde bulunma

c) Aile temelli geri donus

¢) Geri donus danismanlig

d) Kamu yararina hizmetlerde génulluluk esasiyla gorev alma
e) Teminat

f) Elektronik izleme

(2) Yabanciya birinci fikradaki yukumluluklerden bir ya da birkaginin getirilmesi duru-
munda, bu sure yirmi dort ayl gecemez.

(3) 57'nci maddenin ikinci fikrasi kapsaminda olup da idari gbzetim altina alinmayan
yabancilara bu maddenin birinci fikrasinda sayilan yukimlultklerden birinin ya da
birkacinin getirilmesi zorunludur.

(4) idari goézetime alternatif yikimliliklere tabi tutuldugu, yabanciya veya yasal
temsilcisine ya da avukatina gerekgeleri ile birlikte teblig edilir. Hakkinda idari
gbzetime alternatif yakumlulikler getirilen yabanci, bir avukat tarafindan temsil
edilmiyorsa kendisi veya yasal temsilcisi, kararin sonucu, itiraz usulleri ve sureleri
hakkinda bilgilendirilir.

(5) Elektronik izleme yukumluligune tabi tutulan yabanci veya yasal temsilcisi ya da
avukati bu karara karsi sulh ceza hakimine basvurabilir. Basvuru yabancinin tabi
tutuldugu idari yukimlalugd durdurmaz. Sulh ceza hakimi incelemeyi bes gin
icinde sonuglandirir. Sulh ceza hakiminin karari kesindir.

(6) idari gdzetime alternatif yikimliliklere uymayan yabancilar idari gdzetim altina
ahinabilir.
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(7) Yabanciya teminat yakimlulGgu getirilmesi ve yabancinin teminat suresi igerisin-
de mucbir sebepler ve mahkeme slrecinin sona ermemesi halleri sakli kalmak
kaydiyla Turkiye'den ¢ikmamasi durumunda teminat Hazineye irat kaydedilir.

(8) Bu maddenin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar Bakanlik¢a dizenlenir.

Madde 58: Geri génderme merkezleri - (1) idari gézetime alinan yabancilar, geri
gonderme merkezlerinde tutulurlar.

(2) Geri gonderme merkezleri Bakanlik tarafindan isletilir. Bakanhk, kamu kurum ve
kuruluslar, Turkiye Kizilay Dernegi veya kamu yararina ¢alisan derneklerden goc
alaninda uzmanligl bulunanlarla protokol yaparak bu merkezleri islettirebilir.

(3) Geri génderme merkezlerinin kurulmasi, yonetimi, isletilmesi, devri, denetimi ve
sinir disi edilmek amaciyla idari gézetimde bulunan yabancilarin geri gonderme
merkezlerine nakil islemleriyle ilgili usul ve esaslar ydonetmelikle dizenlenir.

Madde 59: Geri gonderme merkezlerinde saglanacak hizmetler - (1) Geri gon-
derme merkezlerinde;
a) Yabanci tarafindan bedeli karsilanamayan acil ve temel saglk hizmetleri tcret-
siz verilir,
b) Yabanciya; yakinlarina, notere, yasal temsilciye ve avukata erisme ve bunlarla
gorusme yapabilme, ayrica telefon hizmetlerine erisme imkani saglanir,
€) Yabanciya; ziyaretcileri, vatandasi oldugu Ulke konsolosluk yetkilisi, Birlesmis
Milletler Multeciler Yuksek Komiserligi gorevlisiyle gorisebilme imkani sagla-
nir,
¢) Cocuklarin yuksek yararlari gozetilir, aileler ayri yerlerde barindirilir,
d) Cocuklarin egitim ve ¢gretimden yararlandirilmalari hususunda, Milli Egitim
Bakanliginca gerekli tedbirler alinir.
(2) Go¢ alaninda uzmanligl bulunan ilgili sivil toplum kurulusu temsilcileri, Genel MU-
durlagun izniyle geri gonderme merkezlerini ziyaret edebilirler.

Madde 60: Sinir disi etme kararinin yerine getirilmesi - (1) Geri gdnderme mer-

kezlerindeki yabancilar, kolluk birimi tarafindan sinir kapilarina gétarualar.

(2) Geri gonderme merkezlerine sevk edilmesine gerek kalmadan sinir disi edilecek
olan yabancilar, Genel Mudurluk tasra teskilatinin koordinesinde kolluk birimlerin-
ce sinir kapilarina gotarular.

(3) (Degisik:6/12/2019-7196/80 md.) Sinir disi edilecek yabancilarin seyahat masraflari
kendilerince karsilanir. Seyahat masraflarinin karsilanmasi hususunda asagidaki
hakdmler uygulanir:

a) Yabancinin mevcut parasi sinir disi seyahat masraflarinin tamamini karsilama-
ya yetiyorsa sinir disi seyahat masraflari yabancinin mevcut parasindan karsi-
lanir ve artan tutar kendisine birakilir.

b) Yabancinin hi¢ parasi yoksa seyahat masraflarinin tamami Genel Madurlukge
karsilanir.

¢) Yabancinin mevcut parasi seyahat masraflarinin tamamini karsilamaya yetmi-
yorsa;

1) Seyahat masraflari Genel Mudurlikce karsilanir ve yabancinin mevcut pa-
rasinin Genel Madurlikge her mali yil basinda belirlenen sinir disi edilecek
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yabancilarin temel gereksinimlerini karsilamaya yetecek tutar kadar kismi
kendisine birakilarak artan kismi seyahat masraflari karsiliginda Hazineye
gelir kaydedilir.

2) Yabancinin mevcut parasi temel gereksinimlerini karsilamaya yetecek tutarin
altindaysa seyahat masrafinin tamami Genel Mudurlikge karsilanir ve mev-
cut parasi kendisine birakilir.

¢) Masraflar geri 6denmedigi slirece, yabancilarin Turkiye'ye girisine izin verilme-
yebilir.

(4) Genel Mudurluk sinir disi islemleriyle ilgili olarak uluslararasi kuruluslar, ilgili Glke
makamlari ve sivil toplum kuruluslariyla is birligi yapabilir.

(5) Yabancilarin pasaportlari veya diger belgeleri, sinir disi edilinceye kadar tutulabilir
ve sinir disi islemlerinde kullanilmak tzere biletleri paraya cevrilebilir.

(6) Gercek veya tuzel kisiler, kalslarini veya donuslerini garanti ettikleri yabancilarin
sinir disi edilme masraflarini 6demekle yikimludir. Yabanciyi izinsiz calistiran is-
veren veya isveren vekillerinin, yabancinin sinir disi edilme islemleri konusundaki
yukumlulukleri hakkinda 4817 sayili Kanunun 21'inci maddesinin Gguncu fikrasi
hikmu uygulanir.

Madde 60/A: Gonillu geri donus - (Ek:6/12/2019-7196/81 md.) - (1) Hakkinda
sinir disi etme karari alinmis ve mense Ulkesine gonullt olarak geri donmek isteyen
dizensiz go¢menlerden Genel MudurlGgun uygun goérdugu kisilere ayni veya nakdi
destek saglanabilir.

(2) Duzensiz go¢menlerin gonullu geri donuslerine iliskin calismalar uluslararasi ku-
ruluslar, kamu kurum ve kuruluslari ve sivil toplum kuruluslariyla is birligi halinde
yurutulebilir.

Madde 65: Basvuru - [...]

(4) Makul bir sure icinde valiliklere kendiliginden uluslararasi koruma basvurusunda
bulunanlar hakkinda; yasa disi girislerinin veya kalislarinin gecerli nedenlerini agik-
lamak kaydiyla, Turkiye'ye yasal giris sartlarini ihlal etmek veya Turkiye'de yasal
sekilde bulunmamaktan dolayi cezai islem yapilmaz.

(5) Hurriyeti kisitlanan kisilerin uluslararasi koruma basvurulari, valilige derhal bildi-
rilir. Bagvurularin alinmasi ve degerlendirilmesi, diger adli ve idari islemlerin ya da
tedbir ve yaptirimlarin uygulanmasini engellemez.

Madde 66: Refakatsiz cocuklar - (Degisik:6/12/2019-7196/82 md.) (1) Uluslara-
rasi koruma basvurusunda bulunan refakatsiz ¢cocuklar hakkinda asagidaki hikimler
uygulanir:

a) Refakatsiz cocuklarlailgili tim islemlerde ¢cocugun yuksek yararinin gozetilme-

si esastir. Basvuru alindigi andan itibaren, haklarinda 3/7/2005 tarihli ve 5395
sayih Cocuk Koruma Kanunu hidkamleri uygulanir.

b) Fiziki gorinimu ile beyan ettigi yasi uyumlu gorilmeyen yabancilarin Bakanlik-
¢a saglik kuruluslarinda yas tespiti yaptirilarak on sekiz yasindan kiguk oldugu
tespit edilenler, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi il mudurliklerine
teslim edilir.

c) Refakatsiz cocugun gorusu dikkate alinarak Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
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veya koruyucu bir ailenin yanina yerlestirilir.

MADDE 68: Basvuru sahiplerinin idari gézetimi - (1) Basvuru sahipleri, sadece
uluslararasi koruma basvurusunda bulunmalarindan dolayi idari gbzetim altina ali-
namaz.

(2) Basvuru sahiplerinin idari gdzetim altina alinmasi istisnai bir islemdir. Basvuru sa-

hibi sadece asagidaki hallerde idari gbzetim altina alinabilir:

a) Kimlik veya vatandaslik bilgilerinin dogruluguyla ilgili ciddi stiphe varsa, bu bil-
gilerinin tespiti amaciyla

b) Sinir kapilarinda usulline aykiri surette Ulkeye girmekten alikonulmasi amaciy-
la

¢) lIdari gézetim altina alinmamasi durumunda basvurusuna temel olusturan un-
surlarin belirlenemeyecek olmasi halinde

¢) Kamu duzeni veya kamu guvenligi agisindan ciddi tehlike olusturmasi halinde
idari gdzetimin gerekip gerekmedigi bireysel olarak degerlendirilir. ikinci fikrada
belirtilen hallerde; idari gozetim altina ainmadan 6nce, 71 inci maddede belirtilen
ikamet zorunlulugu ve bildirim yikamlulagiunin yeterli olup olmayacagi 6ncelikle
degerlendirilir. Valilik, idari gbzetim yerine baska usuller belirleyebilir. Bu tedbirler
yeterli olmadigi takdirde, idari gozetim uygulanir.

idari gdzetim karar, idari gdzetim altina alinma gerekcelerini ve gézetimin siresini

icerecek sekilde idari gdzetim altina alinan kisiye veya yasal temsilcisine ya da avu-

katina yazili olarak teblig edilir. idari gézetim altina alinan kisi bir avukat tarafindan
temsil edilmiyorsa kararin sonucu ve itiraz usulleri hakkinda kendisi veya yasal
temsilcisi bilgilendirilir.

Basvuru sahibinin idari gézetim slresi otuz giini gecemez. idari gézetim altina

alinan kisilerin islemleri en kisa siirede tamamlanir. idari gézetim, sartlari ortadan

kalktig takdirde derhal sonlandirilir.

(6) idari gbzetimin her asamasinda, karari alan makam tarafindan, idari gézetim son-
landinlarak, 71 inci maddede belirtilen yakumlultklerin veya baska tedbirlerin ye-
rine getirilmesi istenebilir.

(7) idari gdzetim altina alinan kisi veya yasal temsilcisi ya da avukati, idari gézetime
karsi sulh ceza hakimine basvurabilir. Basvuru idari goézetimi durdurmaz. Dilek-
¢enin idareye verilmesi halinde, dilekce yetkili sulh ceza hakimine derhal ulastiri-
lir. Sulh ceza hakimi incelemeyi bes guin icinde sonuclandirir. Sulh ceza hakiminin
karari kesindir. idari gézetim altina alinan kisi veya yasal temsilcisi ya da avukati,
idari gbzetim sartlarinin ortadan kalktigl veya degistigi iddiasiyla yeniden sulh ceza
hakimine basvurabilir.

(8) ikinci fikra uyarinca idari gézetim altina alinan kisi, usul ve esaslari ydnetmelikle
belirlenmek Gizere ziyaretci kabul edebilir. idari gézetim altina alinan kisiye yasal
temsilcisi, avukat, noter ve Birlesmis Milletler Multeciler Yuksek Komiserligi gorev-
lileriyle gdrisme imkani saglanir
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Madde 71: ikamet zorunlulugu ve bildirim yakamlaliagi - (1) Basvuru sahi-
bine, kendisine gdsterilen kabul ve barinma merkezinde, belirli bir yerde veya ilde
ikamet etme zorunlulugu ile istenilen sekil ve strelerde bildirimde bulunma gibi idari
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yukamlulukler getirilebilir. (2) Basvuru sahibi, adres kayit sistemine kayit yaptirmak ve
ikamet adresini valilige bildirmekle yakumladdr.

Madde 77: Basvurunun geri ¢cekilmesi veya geri ¢cekilmis sayilmasi - (1) Bas-
vuru sahibinin; [...]

¢) lIdari gbzetim altinda bulundugu yerden kacmasi, [...]

hallerinde basvurusu geri ¢ekilmis kabul edilerek degerlendirme durdurulur.

Madde 79: Hizlandirilmis degerlendirme - (1) Basvuru sahibinin; [...]
¢) Sinir disi edilmek Uzere idari gdzetim altinda olmasi, [...]
hallerinde, basvurusu hizlandiriimis olarak degerlendirilir.

(2) Basvurusu hizlandirilmis olarak degerlendirilen basvuru sahibiyle, basvuru tari-
hinden itibaren en gec¢ ¢ gin icinde mulakat yapilir. Basvuru, mulakattan sonra
en gec bes gun icinde sonuclandirilir.

(3) Bu maddeye gore degerlendirilen basvurulardan, incelenmesinin uzun surecegi
anlasilanlar, hizlandirilmis degerlendirmeden cikarilabilir.

(4) Refakatsiz cocuklarin basvurulari hizlandirilmis olarak degerlendirilemez.

Madde 87: Gonuilli geri donus destegi - (1) Basvuru sahibi ve uluslararasi koru-
ma statlsu sahibi kisilerden, gonulll olarak geri donmek isteyenlere, ayni ve nakdi
destek saglanabilir.

(2) Genel Mudurluk, gonullt geri donus ¢alismalarini, uluslararasi kuruluslar, kamu
kurum ve kuruluslari, sivil toplum kuruluslariyla is birligi icerisinde yapabilir.

Madde 95: Kabul ve barinma merkezleri - (1) Basvuru sahibi veya uluslararasi
koruma statiisu sahibi kisinin, barinma ihtiyaclarini kendisinin karsilamasi esastir.

(2) Genel Mudurluk, basvuru sahibi veya uluslararasi koruma statisd sahibi kisinin
barinma, iase, saglik, sosyal ve diger ihtiyaclarinin karsilanacagi kabul ve barinma
merkezleri kurabilir.

(3) Merkezlerde 6zel ihtiyag sahiplerinin barindiriimasina oncelik verilir.

(4) Kabul ve barinma merkezleri, valilikler tarafindan isletilir. Genel Mudurltk, mer-
kezleri; kamu kurum ve kuruluslariyla, Turkiye Kizilay Dernegi ve gog alaninda uz-
manhgi bulunan kamu yararina calisan derneklerle protokol yaparak islettirebilir.

(5) Kabul ve barinma merkezi disinda ikamet eden basvuru sahibi veya uluslararasi
koruma statisu sahibi kisiler ve aile Uyeleri bu merkezlerdeki hizmetlerden yarar-
landirilabilir.

(6) Kabul ve barinma merkezlerinde saglanan hizmetler, satin alma yoluyla da yuruti-
lebilir.

(7) imkanlar élciistinde merkezlerde kalan ailelerin bitinlGgi korunur.

(8) Go¢ alaninda uzmanligl bulunan ilgili sivil toplum kurulusu temsilcileri, Genel MU-
durlagun izniyle kabul ve barinma merkezlerini ziyaret edebilirler.

(9) Kabul ve barinma merkezlerinin kurulmasi, yonetimi ve isletilmesiyle ilgili usul ve
esaslar yonetmelikle dizenlenir.

Madde 97: Davete uyma yukuamlaligia - (1) Yabancilar, basvuru sahipleri ve
uluslararasi koruma statusu sahibi kisiler;
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a) Turkiye'ye girisi veya Turkiye'de kahsi hakkinda inceleme ihtiyacinin dogmasi,
b) Hakkinda sinir disi etme karari alinma ihtimalinin bulunmasi,
€) Bu Kanunun uygulanmasiyla ilgili islemlerin bildirimi, nedenleriyle ilgili valilige
veya Genel Mudurluge davet edilebilirler.
Davete uyulmadiginda veya uyulmayacagina iliskin ciddi siphe olmasi durumun-
da yabancilar davet edilmeksizin kolluk tarafindan getirilebilirler. Bu islem, idari goze-
tim olarak uygulanamaz ve bilgi alma suresi dort saati gecemez.

Madde 102: idari para cezasi - (1) Diger kanunlara goére daha agir bir ceza gerek-

tirmedigi takdirde;[...]

¢) 56 nc maddenin birinci fikrasinda taninan sirede Turkiye’den ayrilmayanlar
hakkinda bin Turk Lirasi,

¢) 57 nci, 58 inci, 60 inci ve 68 inci maddeler kapsamindaki islemler sirasinda ka-
canlar hakkinda bin Turk Lirasi, [...]

e) (Ek:6/12/2019-7196/88 md.) 57/A maddesinin birinci fikrasinin (a), (b), (c), (),
(d) ve (f) bentlerinde yer alan yukidmluluklere uymayanlara bin Turk Lirasi, idari
para cezasi uygulanir. [...]

(4) Bu maddedeki idari para cezalarinin uygulanmasi, Kanunda ongérulen diger idari
tedbirlerin uygulanmasina engel teskil etmez.

(5) Bu maddedeki idari para cezalari, valilik veya Genel Mudurluk ya da kolluk birim-
lerince uygulanir. Verilen para cezalari teblig tarihinden itibaren otuz gin icinde
ddenir.

(6) (Ek: 15/8/2017-KHK-694/171 md.; Aynen kabul: 1/2/2018-7078/165 md.) Bakanlik-
¢a bu Kanun kapsaminda yururlige konulan dizenlemelerde belirtilen yakimla-
lUklere uymayanlara Genel Mudurluk veya valilikler tarafindan bes yuz Turk Lira-
sindan on bin Turk Lirasina kadar idari para cezasi verilebilir
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YABANCILAR VE ULUSLARARASI KORUMA KANUNUNUN
UYGULANMASINA ILISKIN YONETMELIK —
ILGILI MADDELER

Madde 3 Tanimlar - (1) Bu Yonetmelikte gecgen; [...]

e) Cocuk: HenlUiz on sekiz yasini doldurmamis ve ergin olmamis kisiyi,

h) Geri génderme merkezi: idari gézetim karari alinan yabancilarin gecici olarak
tutuldugu ve bu sure zarfinda temel insani ihtiyaglarin karsilandigi merkezi, [...]

o) Insan ticareti magduru: insan ticareti sucuna maruz kalan veya kaldig yéniinde
kuvvetli siphe duyulan gercek kisiyi,

6) Kabul edilemez yolcu: Ulkeye giris yapabilmek veya (lkeden transit gecebilmek
icin sinir kapilarina gelen ancak mevzuatta aranan kosullari tasimadigindan al-
keye girisine ya da Ulkeden transit gecisine izin verilmeyen kisiyi,

p) Kabul ve barinma merkezi: Basvuru sahibi veya uluslararasi koruma statisu
sahiplerinin temel insani ihtiyaclarinin karsilandigi merkezi, [...]

v) Ozel ihtiyag sahibi: Refakatsiz ¢cocuk, engelli, yash, hamile, beraberinde ¢ocugu
olan yalniz anne ya da baba veya iskence, cinsel saldiri ya da diger ciddi psiko-
lojik, bedensel ya da cinsel siddete maruz kalmis kisiyi,

y) Refakatsiz cocuk: Sorumlu bir kisinin etkin bakimina ainmadigi surece, kanu-
nen ya da orf ve adet geregi kendisinden sorumlu bir yetiskinin refakati bulun-
maksizin Turkiye'ye gelen veya Turkiye'ye giris yaptiktan sonra refakatsiz kalan
Gocugu,

bb) Sinir disi etmek Gzere idari gézetim: Hakkinda sinir disi etme karari alinanlar-
dan; kagma ve kaybolma riski bulunan, Turkiye'ye giris veya Turkiye'den ¢ikis
kurallarini ihlal eden, sahte ya da asilsiz belge kullanan, kabul edilebilir bir ma-
zereti olmaksizin Turkiye’den ¢ikmalari igin taninan surede ¢ikmayan, idari yu-
kimlulukler getirilerek idari gézetimi sonlandirilanlardan bu yiaktdmlaltklerini
yerine getirmeyen, kamu duzeni, kamu glvenligi veya kamu saghgi agisindan
tehdit olusturanlarin sinir disi edilinceye kadar Kanunda 6ngorilen sUreye uy-
gun olarak geri gonderme merkezinde tutulmasini, [...]

ifade eder.

Madde 4: Geri Gonderme Yasagi- (1) Geri gonderme yasagl, Kanun kapsamina
giren yabancilarin tamami icin uygulanir.
(2) Tarkiye'de kalma hakki bulunmayan yabancilarin, sinir disi edilmeden veya Ulke-
den gonderilmeden 6nce;

a) Sinir disi edilecekleri yahut gonderilecekleri yerde iskenceye, insanlik disi veya-
hut onur kirici ceza veya muameleye tabi tutulup tutulmayacagi,

b) Irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri
dolayisiyla hayatinin veya hurriyetinin tehdit altinda bulunup bulunmayacagi,
hususlarivalilik tarafindan resen arastirilir. (3) Yabanci, yapilan arastirma sonu-
cunda tehlikelerle karsilasilacaginin anlasildigi tlkeye sinir disi edilemez veya
gonderilemez. Bu kisiler hakkinda Kanunun uluslararasi koruma, ikamet veya
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sinir disi etmeye iliskin diger hikimlerine gore islem tesis edilir ve Genel Mu-
durlage derhal bilgi verilir.
(4) Arastirma esnasinda, yabancidan konuyla ilgili bilgi ve belge istenebilecegi gibi-
mense Ulke bilgilerinden de yararlanilir.

Madde 6: Ulkeye giriste kapsamli kontrol islemi - (1) Yabanc hakkinda Tir-
kiye'ye girislerine izin verilmeyecek kisilerden olduguna yonelik siiphe duyulmasi
halinde, giris islemlerinden sorumlu kolluk birimi tarafindan kapsamli kontrol islemi
gerceklestirilir.

(2) Kapsamli kontrol islemi, idari gdzetim islemi olmayip en fazla dort saat icinde ta-
mamlanir. Bu streye adli islemlerde gecen stire dahil degildir. Eger dort saatlik stre
asllacaksa yabancinin rizasi aranir. Kapsamli kontrol siresi icinde yabanci tlkesine
donebilecegi gibi tlkeye kabulle ilgili islemlerin sonu¢lanmasini da bekleyebilir.
Kapsamli kontrol islemi, yabancinin givenligi ve kisisel mahremiyeti gozetilerek,
pasaport kontrol noktasina yakin ve ayri bir yerde gerceklestirilir. Kontrol sure-
since yabancinin temel ihtiyaglarina erisimi saglanir. Yabanci, kontroliin amaci ve
usult hakkinda bilgilendirilir.

Kapsamli kontrol islemi genel olarak;

a) Seyahat belgelerinin kontroltl ve incelenmesi,

b) Ulkeye giris kayitlariyla ilgili sinirlamalarin gdzden gecirilmesi,

Adli ve idari makamlar tarafindan isleme konu olup olmadiginin belirlenmesi,
Uluslararasi seviyede aranip aranmadiginin belirlenmesi,

Ulkeye gelis amacinin tespit edilmesi,

Tarkiye'de gecimini ne sekilde saglayacaginin agikliga kavusturulmasi,
Turkiye'ye girislerine izin verilmeyecek yabancilar ile vize verilmeyecek yaban-
clardan olup olmadiginin arastiriimasi,

g) Kamu guvenligi agisindan gerekli gorulen diger hususlari, kapsar.

Kapsamli kontrole iliskin is ve islemler sinir kapilarinin bagh oldugu valiliklerce so-
nuclandirilir.
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Madde 7: Kabul edilemez yolcunun tespiti ve genel hiikiimler - (1) Turkiye'ye
girislerine izin verilmeyecek kisilerden oldugu belirlenen yabancilar ile yine ayni kap-
samda olup da sinir kapilarinda uluslararasi koruma basvurusunda bulunan ve hakla-
rinda verilen son kararla basvurulari reddedilenler, kabul edilemez yolcu olarak islem
gorur ve bu yabancilar hakkinda 7/11/2015 tarihli ve 29525 sayili Resmi Gazete'de ya-
yimlanan Hava Yolu Tasiyicilarinin Yikimliliklerine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik ile Kanunun 98 inci maddesi kapsaminda ¢ikarilacak diger yonetmelikler
cercevesinde islem yapilr.

(2) Turkiye'ye girislerine izin verilmeyecek kisilerden oldugu belirlenen yabancilardan
kamu dlzeni veya glvenligi acisindan sakincali gorulenler ile Turkiye'ye giriste kul-
lanacagi belgeleri hileli yollarla edinenler veya bu belgelerin sahtecilige konu oldu-
gu tespit edilenler ivedilikle Genel Mudurlige bildirilir.

(3) Kabul edilemez yolcunun tlkeden ayrilis islemleri icin tasiyiciyla gerekli koordinas-
yon saglanir.

(4) Yabanci ve taslyiciya teblig edilen karar, yabancinin haklarini ve itiraz usullerini de
kapsar.
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Madde 24: Goézaltinda ve cezaevinde tutulanlar ile hakkinda idari gézetim
karari bulunan yabancilarin durumu - (1) Asagida sayilan yabancilar, haklarinda
islem tesis edildikten sonra vize yahut ikamet izni ihlali yapmis sayilmazlar:

a) Gozaltinda bulunanlar.

b) Tutuklu veya hikimlu olarak cezaevinde kalanlar.

c) Hakkinda idari gbzetim karari alinanlar.

¢) Geri gdnderme merkezlerinde bekletilenler.

(2) Birinci fikra kapsamina girmeden Once vize veya ikamet izni ihlali varsa, ihlalde
bulunulan sureler icin genel hukimlere gore islem yapilir varsa ikamet izinleri iptal
edilir.

(3) Bu maddede sayilan yabancilarin ikamet izin talepleri degerlendirmeye alinmaz,
yabanci kimlik numarasi verilmesine iliskin usul ve esaslar Genel Mudurlukge be-
lirlenir.

Madde 44: insani ikamet izninin verilmesi, uzatilmasi veya iptali - (1) insani
ikamet izni islemleri, Genel MUdUrlGgun veya valiligin talebi Gzerine baslatilir.

(2) Valilik, insani ikamet izinlerinin siresi icinde, bu izinlerin verilmesine dayanak teskil
eden sartlarin ortadan kalkip kalkmadigina iliskin resen degerlendirme yaparak, Ba-
kanliga bilgi verir. insani ikamet izni Bakanligin onayi alinmak kaydiyla, iznin verilme-
sini zorunlu kilan sartlar ortadan kalktiginda valiliklerce iptal edilir veya uzatiimaz.
Valilik, Bakanhgin onayi dogrultusunda insani ikamet izninin iptali veya uzatilmasina
iliskin karari, ikamet izni stresi bitmeden en gec on bes giin 6nce yabanciya bildirir.

(3) insani ikamet iznine sahip olanlar, bu izinlerinin siiresi icinde uzun dénem ikamet
izni hari¢ olmak Uzere, sartlarini tasidiklari diger ikamet izinlerinden birisi icin bas-
vurabilirler.

(4) insani ikamet izni ile gecirilen siireler, Kanunda éngériilen ikamet izin siirelerinin
toplanmasinda hesaba katilmaz.

(5) insani ikamet izni alan yabancilar, iznin verilis tarihinden itibaren en gec yirmi is
gunu icinde adres kayit sistemine kayit yaptirmak zorundadir.

(6) insani ikamet izinleri Harclar Kanunu hiikiimlerine tabidir. insani ikamet izni sart-
larinin olusmasi halinde daha 6nce ikamet suresinin ihlali nedeniyle hesaplanan
harcin 6denmemesi insani ikamet izni verilmesine engel teskil etmez.

(7) insani ikamet izninin iptali veya uzatiimamasi karari yabanciya ya da yasal temsil-
cisine veya avukatina teblig edilir.

Madde 51: Sinir disi etme - (1) Yabancilar, sinir disi etme karariyla, mense tlkesi-
ne, transit gidecegi Ulkeye, Turkiye'ye gelmek tzere transit gectigi Ulkeye ya da Ggunci
bir Glkeye sinir disi edilebilir.

(2) Yabancinin sinir disi edilecegi Ulkenin tespitinde; vatandaslik durumu, génderil-
mesi planlanan Ulkeye kabul edilip edilmeyecegi ve varsa gidebilecegi G¢iincu bir

Ulkeye iliskin talebi gbz énunde bulundurulur.

Madde 52: Sinir disi etme karari - (1) Kanunun 55 inci maddesinde belirtilen

yabancilarin yani sira asagidaki yabancilar hakkinda da sinir disi etme karari alinmaz:

a) Vizesi veya ikamet izinleri iptal edilenlerden on gun igcinde cikis yapmak tzere
kendiliginden sinir kapilarina gelenler.
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re kendiliginden sinir kapilarina gelenler.

c) Vize alarak veya vize muafiyetiyle gelen ve ikamet izni talepleri reddedilenler-
den vize slresi veya vize muafiyeti surelerini kullananlar.

¢) Ikamet izni bulunup da slresinin sona ermesinden itibaren kabul edilebilir
gerekcesi olmadan ikamet izni slresini on glinden fazla ihlal edenlerden ¢ikis
yapmak Uzere kendiliginden sinir kapilarina gelenler.

d) ikamet izni uzatma basvurulari reddedilenlerden, on giin icinde Tiirkiye'den ¢i-
kis yapmayanlardan ¢ikis yapmak tzere kendiliginden sinir kapilarina gelenler.

e) Uluslararasi koruma basvurusunu geri ¢ceken ya da geri ¢ekmis sayilan yaban-
clardan dava hakkindan feragat ettigini ve gonulli olarak Ulkesine donmek
istedigini yazili olarak beyan edenler.

f) Uluslararasi koruma basvurusunu geri ¢ceken ya da geri cekmis sayilan yaban-
clardan dava hakkindan feragat ettigini yazili olarak beyan eden ve Kanunun
diger hukumlerine gore Turkiye'de kalma hakki bulunanlar.

g) Mahkemece kesin karar verilene kadar, Uluslararasi koruma basvuru sahiple-
rinden kabul edilemez basvuru ve hizlandiriimis degerlendirme cercevesinde
yargi yoluna basvuranlar.

(2) Kanunun 54 Unct maddesi kapsaminda sinir disi etme karari alinacaklarla ilgili
olarak asagidaki hususlar da g6z énunde bulundurulur:

a) Kamu duzeni veya kamu guvenligi agisindan tehdit olusturan yabancilarin be-
lirlenmesinde, kamu kurum ve kuruluslarindan gérus alinabilir.

b) Kamu saglg yonunden tehdit teskil eden yabancilarin belirlenmesinde saglk
raporu dikkate alinir. (3) Calisma izni iptal edilen yabancilarin durumlari Kanu-
nun 54 Uncd maddesi kapsaminda degerlendirilmek Uzere ilgili kurum tarafin-
dan Genel Mudurltge bildirilir.

(4) Calisma iznini amacina uygun kullanmadigi tespit edilenler hakkinda Kanunun 54

Uncu maddesinin birinci fikrasinin (g) bendi hikmu uygulanir.

(5) Sinir disi etme kararina iliskin yapilan degerlendirme sonucunda, sinir disi etme
karari alinmasi gerekmiyorsa, valilik tarafindan sinir disi etme karari alinmasina
yer olmadigina dair karar alinir ve yabanciya teblig edilir.

Madde 53: Sinir disi etme, Turkiye'yi terke davet ve idari gézetim karari alin-
masinda siire, bu siire icinde yabancinin muhafazasi - (1) Sinir disi etme, Turki-
ye'yi terke davet ve idari gozetim karari en geg kirk sekiz saat icinde alinir.

(2) Kolluk tarafindan yakalanan yabancilarda;

a) Kirk sekiz saatlik surre, geri gonderme merkezi bulunan illerde yabancinin geri

goénderme merkezine teslim edildigi andan itibaren baslar.

b) Yabancinin yakalandigi ilde geri gnderme merkezi yoksa veya geri gdnderme
merkezi doluysa kirk sekiz saatlik stire kollugun yabanci ile ilgili derledigi belge-
leri tutanakla il maduarlugtine ilettigi andan itibaren baslar.

¢) Kolluk, yabanciya ait bilgi ve belgeleri en kisa strede il mudurltgune iletir. Ya-
bancinin kimligine iliskin bilgi ve belgelere ulasilamadigl durumlarda, yabanci-
nin beyani esas alinabilir.

(3) I mudarligd tarafindan tespit edilen yabancilarda;
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a) Kirk sekiz saatlik siire, yabancinin il maduarltgunde hazir bulunmasindan itiba-
ren baslar.

b) Yabancinin muhafazasi icin kolluk kuvvetlerinden goérevli talep edilir ve yaban-
anin sinir disi islemleri yapilana kadar veya geri gonderme merkezine sevk edi-
lene kadar genel kolluk tarafindan muhafazasi saglanir.

(4) ikinci ve Gciinci fikra kapsaminda kolluk tarafindan muhafaza edilen yabancilarin
iase ve diger ihtiyaclarina iliskin masraflar il mudurlGgu tarafindan karsilanir.

(5) Sinir disi edilmesi gerektigi, yoklugunda tespit edilen yabancilar hakkinda da sinir
disi karari alinabilir.

Madde 54: Sinir disi etme kararinin alinmasi - (1) Sinir disi etme karari, her
yabanci icin ayri ayri alinir.

(2) Karara esas olacak degerlendirme, il mudurltgunce yapilir. Degerlendirmenin ya-
pilacagi yere iliskin koordinasyon, il mudurligunce saglanir. Buna gore;

a) I Madarligi binyesinde,

b) Geri gdnderme merkezlerinde,

¢) I Mudurlagi tarafindan uygun bulunan baska bir yerde, degerlendirme yapila-
bilir.

(3) Yabancinin yakalandigi ilde geri gdnderme merkezi varsa, il mudurlGginin geri
gonderme merkezinin kapasite durumu hakkindaki bildirimi alindiktan sonra ya-
banci kolluk tarafindan geri génderme merkezine gétarular. Sinir disi ve buna ilis-
kin diger kararlar geri gdnderme merkezinde alinir.

(4) Valilikce gerekli hallerde, sorumluluk bolgesine gore ilave emniyet tedbirleri alina-
bilir. Sahil Guvenlik Komutanlig, Kara Kuvvetleri Komutanhgi ve Gimrukler Muha-
faza Genel MudurlGgunun goérev alani icerisinde yakalanan yabancilarin, deger-
lendirmenin yapilacagl yere géturulmesi ise mulki idare amirince belirlenen kolluk
kuvvetleri tarafindan yerine getirilir.

(5) Yabanci hakkinda, Kanunun 54'tinci maddesinde sayilan hallerden birinin gercek-
lesmesi halinde her olay i¢in yalnizca bir sinir disi etme karari alinir. Sinir disi etme
karari alinan yabancinin baska bir ile gdnderilmesi halinde génderildigi il tarafin-
dan ayni sebepten ayrica sinir digi etme karari alinmaz. ilk sinir disi etme karari
esas alinarak sinir disi etme islemlerine devam edilir.

(6) Duzensiz gé¢menlerin durumlari yetkili makamlarca tespit edilmeden 6nce tgun-
cU bir Ulkeye gitmek ya da mense Ulkesine geri donmek istegiyle il mudurliklerine
kendiliginden basvuranlar hakkinda sinir disi etme karari alinir. Genel givenlik yo6-
ninden tehdit olusturmayacagina kanaat getirilenler Kanunun 57 nci maddesinin
dorduncu fikrasina gére uygun bir adrese yerlestirilir ve sinir disi etme islemleri
buradan takip edilir.

Madde 55: Genel kolluk personelinin gorevlendirilmesi - (1) Genel kollugun,
sinir disi edilecek kisilerden oldugunu degerlendirdigi veya tespit ettigi yabancilari il
mudurltgune bildirmesinden sonra, il madarlugd sorumluluk alanina gore kollukla
temasa gecerek sinir disi etme ve sevk islemleri icin personel géreviendirilmesini ta-
lep eder. il madurlGga, yakalamayr yapan genel kolluk veya sorumluluk bélgesi gbze-
tilerek diger genel kolluk birimlerinden de gdrevlendirme talep edebilir. [...]
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da bulunduklari geri gonderme merkezinden baska bir geri gdnderme merkezine
sevkleri vb. islemler sirasinda valilik tarafindan ihtiya¢ duyulan sayida genel kolluk
personeli gorevlendirilir. Valilikler, gerekli hallerde sorumluluk sahasi gozetmeksi-
zin de genel kolluk personeli gorevlendirebilir. Yabancilarin konsolosluk, hastane,
mahkeme gibi yerlere géturulmeleri kolluk refakatinde saglanir.

(4) Gorevlendirilen genel kolluk personeli, yabancilarin sevkinde givenlik 6nlemleri-
nin yani sira, yabancilarin kagma ve kaybolmalarini engellemek amaciyla her turla
tedbiri alir.

(5) Geri gonderme merkezlerinde bulunan veya hakkinda sinir disi etme ve idari goze-
tim karari bulunan ancak geri gonderme merkezine alinmadan, dogrudan tedavi
amaciyla saglik birimlerine gétirulen yabancilarla ilgili olarak;

a) Tedavisine saglik birimlerinde yatarak devam edilmesi saglik raporuyla belgele-
nenlerin idari gézetimlerinin sonlandiriimasina iliskin degerlendirme, genel gu-
venlikle ilgili risk olusturabilecek durumlar harig olmak tzere valiliklerce yapilir.

b) idari gozetimin devamina karar verilmesi halinde yabancinin durumu il madiir-
lGgtince genel kolluk birimine bildirilir. Genel kolluk birimleri, givenlik dahil ya-
bancinin kagma ve kaybolma risk degerlendirmesini yapar, buna gore alinacak
tedbirlerin mahiyetini belirler ve uygular.

Madde 56: Sinir disi etme kararinin alinmasi ve tebligi - (1) Sinir disi etme ka-
rarl, yabancinin yakalandig, islem goérdigu veya tespit edildigi ildeki valilik tarafindan
resen veya Genel MUdurlagun istemi Gzerine alinir.

(2) Sinir disi etme kararinda, yabancinin dogrudan sinir disi edilecegi, Turkiye'yi terke
davet edildigi veya idari gbzetime tabi tutuldugu hususlarindan biri yer alir.

(3) Sinir disi etme karart ilgiliye teblig edilir. Tebligatta, sinir disi etme kararina karsi
idare mahkemesine basvurulmasi halinde, sinir disi etme kararini alan makama
bilgi verilmesi gerektigi de belirtilir.

Madde 57: Sinir disi etme kararinin uygulanmamasi veya iptali - (1) Sinir disi
etme karari alindiktan sonra, Kanunun 55 inci maddesinin birinci fikrasinin (a) ben-
di kapsaminda oldugu anlasilan yabanci hakkinda éncelikle Gglincd bir tlkeye sinir
disi edilmesi ihtimali degerlendirilir. Yabancinin tgtnca bir dlkeye sinir disi edilmesi
muUmkun olmadiginda sinir disi etme karari uygulanmaz ve yabanciya insani ikamet
izni verilir. insani ikamet izni siiresince yabancinin Glkesine veya gidebilecegi Ug¢uinci
bir Glkeye sinir disi edilme olanaklari arastiriilmaya devam edilir. Sinir disi etme en-
gelinin ortadan kalkmasi halinde insani ikamet izni iptal edilir ve yeni bir karar alin-
maksizin sinir disi etme islemi tamamlanir. (2) Sinir disi etme karari alindiktan sonra,
Kanunun 55 inci maddesinin birinci fikrasinin (b) ve (c) bentleri kapsaminda oldugu
anlasilan yabancilar hakkinda sinir disi etme karari uygulanmaz ve yabanciya insani
ikamet izni verilir. insani ikamet izni siiresince yabancinin saglik durumu takip edilir.
Sinir disi etme engelinin ortadan kalkmasi halinde insani ikamet izni iptal edilir ve yeni
bir karar alinmaksizin sinir disi etme islemi tamamlanir.

(3) Adli makamlarca sinir disi etme kararinin iptaline dair karar verilen yabancilarin
sinir disi ve varsa idari gézetim kararlari sonlandirilir. Ulkemizde yasal kaliglari ile
ilgili gerekli calismalar yapilhr.
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(4) Birinci ve ikinci fikra kapsamindaki degerlendirmeler, herkes icin ayri yapilir. Bu
kisilerden, belli bir adreste ikamet etmeleri, istenilen sekil ve stirelerde bildirimde
bulunmalari istenebilir.

Madde 58: Turkiye'yi terke davet - (1) Kanunun 54'Gnci maddesinin birinci fik-
rasinin (b) ve (d) bentleri disindaki yabancilar, Kanunun 56’nci maddesindeki sartlari
tasimalari kaydiyla Turkiye'yi terke davet edilebilir.

(2) Sinir disi etme kararinda belirtiimek kaydiyla on bes giinden az olmamak Uzere
otuz gline kadar sure taninarak Turkiye'yi terke davet edilen ve ¢ikis izin belgesi
dizenlenenlerden, taninan surede kabul edilebilir mazereti olmaksizin ¢ikis yap-
mayanlar hakkinda valilik tarafindan idari gbzetim karari alinir. [...]

Madde 59: Sinir dis1 etmek lzere idari gézetim - (1) Sinir disi etmek Uzere idari
gbzetim karari alinmasinda; kamu dizeni veya kamu guvenligi acisindan tehdit olus-
turan yabancilar belirlenirken givenlik birimlerinden, kamu saglig yoninden tehdit
olusturan yabancilarin belirlenmesinde ise Saglk Bakanliginin ilgili birimlerinden go-
ras alinabilir.

(2) ikamet izni uygun goriilmeyen, ikamet izinleri iptal edilen yabancilardan; sahte ya
da asilsiz belge kullandiklari veya kamu duzeni, kamu guvenligi veya kamu saglig
acisindan tehdit olusturduklari anlasilanlar idari gozetim altina alinir.

(3) idari gdzetim altindaki yabancinin sinir disi etme kararina karsi idareye verdigi
dava dilekgesi yetkili idare mahkemesine, idari gdzetim kararlarina karsi verdigi
itiraz dilekgesi ise yetkili sulh ceza hakimine derhal ulastirilir.

(4) idari gbzetim altindaki yabancinin sadece sinir disi etme kararina karsi idare mah-
kemesine basvurmasi, idari gézetimi durdurmaz. idare sinir disi etme kararina
karsi yargi yoluna gidildigi bilgisini edindigi andan itibaren sinir disi etme islemini
durdurur.

(5) Yabanci hakkinda alinan sinir disi etme karari, idari gozetim karari, idari gézetim
suresinin uzatilmasi karari ve her ay dizenli olarak yapilan degerlendirmelerin so-
nuclari ile yapilan islemlerin gerekgeleri ve tebligat formlari istenilen strede sulh
ceza hakimine goénderilir. idari gdzetim kararina karsi sulh ceza hakimine basvuru
yapilmis olmasi tek basina sinir disi etme islemini durdurmaz.

(6) Yabancinin yoklugunda dosya Uzerinden yapilan degerlendirmeyle alinan sinir disi
etme kararina istinaden alinacak idari gézetim kararinin siresi yabanci yakalandi-
g1 an baslar.

(7) Kanunun 57'nci maddesinde idari goézetim icin 6ngodrtlen surelerde sinir disi etme
islemleri gerceklestirilemeyen yabancilarin idari gdzetimleri belli idari yGkumlaluk-
ler getirilerek derhal sonlandirilir.

Madde 61: idari gézetim kararinin gézden gegirilmesi - (1) idari gézetim, deva-
minda zaruret olup olmadigl hususunun belirlenmesi amaciyla her ay gézden gegirilir.
(2) Asagidaki hallerde idari gbzetimin devaminda zaruret gortlmeyebilir:

a) Sinir disi etme kararinin, yabancinin idari gézetime alinmasindan itibaren alti

ay icinde yerine getirilemeyeceginin 6ngdrulmesi.

b) idari g6zetim altinda bulunan yabancinin, sinir disi etme karari alinmayacaklar

kapsamina girdigiyle ilgili ciddi emarelerin ortaya ¢ikmasi.
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¢) Yabanci hakkinda idari gbzetim karari alinmasina esas teskil eden kagcma ve
kaybolma riskinin ortadan kalkmasi.
¢) Yabancinin gonulli geri donus destegine basvurmasi.
(3) ikinci fikradaki islemlerin yerine getirilmesinde Kanunun 54'nc maddesinin bi-
rinci fikrasinin (b) ve (d) bentleri htkiGmleri sakhdir.

Madde 62: Sinir disi etme kararinin uygulanmasi - (1) Sinir disi etme kararinin
yerine getirilmesi, il mudurligu veya geri gonderme merkezi midurligu koordinesin-
de kolluk birimleri tarafindan yapilir. (2) Sinir disi etme veya idari gézetim kararlarinin
alinmasi, yabancilarin geri gonderme merkezlerine veya sinir kapilarina géturulmeleri
ve sinir disi etme isleminin yerine getiriimesinde valilikce gdrevlendirme yapilir. [...]

Madde 63: Sinir disi edileceklerin goniilli geri dénus talepleri - (1) Hakkinda
idari gozetim karari alinan yabancilardan tlkelerine veya t¢lnci bir Glkeye gonulli
geri donus talebi olanlar, seyahatlerine engel bir durumlari yoksa geri gdnderme mer-
kezlerine sevk edilmeden ve Kanunun 53'Unci maddesindeki sireye bagli kalinma-
dan dogrudan ulkelerine veya istedikleri G¢tincu Ulkeye gonderilebilirler.

(2) Geri gobnderme merkezinde iken gonulli geri donus talebinde bulunan yabancilar
il mudurligunun koordinasyonunda genel kolluk tarafindan sinir kapisina goturu-
|Ur. Bunlar hakkindaki sinir disi ve idari gozetim kararlari, sinir kapisina intikal edil-
diginde sonlandirilir ve ¢ikis islemleri “gdnulltluk temelinde donus” veya “gonalli
terk” olarak kayitlara gegirilir.

Madde 67: Diger makamlara yapilan basvurular - (1) Uluslararasi koruma bas-
vurulari sinir kapisi ya da ulke icinde kolluk birimleri ile diger kamu kurum ve kurulus-
larina yapilmak istendiginde bu birimler konuyu derhal il mudurltguine bildirir.

(2) Hurriyeti kisitlanan kisilerin yapacagi uluslararasi koruma basvurulari, derhal il
mudurltgune bildirilir. Basvurularin alinmasi ve degerlendiriimesi, diger adli ve
idari islemlerin ya da tedbir ve yaptirimlarin uygulanmasini engellemez.

(3) Uluslararasi koruma islemlerinin mahiyeti ve bu tur basvurular karsisinda yerine
getirilecek gorevler hakkinda Genel Mudurlik veya il mudurltkleri, basta kolluk
birimleri olmak Gzere ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin bilgilendirilmesi amagh
calismalar yapar.

Madde 80: Hizlandirilmis degerlendirme - (1) Kanunun 79 uncu maddesinin bi-
rinci fikrasinda belirtilen hallerde, uluslararasi koruma basvurulari hizlandirilmis ola-
rak degerlendirilir.

(2) Hizlandinlmis degerlendirme, basvurunun uluslararasi koruma hukimleri kapsa-
minda ayrintili sekilde incelenmesine engel olusturmaz.

(3) Degerlendirmenin, Kanunun 79 uncu maddesinin ikinci fikrasinda belirlenen sure-
den uzun surecegi anlasilanlar, hizlandirilmis degerlendirmeden cikarilabilir.

(4) Uluslararasi koruma basvurularinin, basvuru yerine ve sekline bakilmaksizin hiz-
landinimis degerlendirme ¢ercevesinde yuruttlmesine il madarluga tarafindan
karar verilir.
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(5) Degerlendirmenin herhangi bir asamasinda, uluslararasi koruma basvurusu Ge-
nel MUdurluk veya il mudurltga tarafindan hizlandiriimis degerlendirme kapsami-
na alinabilir.

Madde 113: Ozel ihtiyag sahipleri - (1) Basvuru sahiplerinin; refakatsiz cocuk,
engelli, yasl, hamile, beraberinde ¢cocugu olan yalniz anne ya da baba veya iskence,
cinsel saldiri ya da diger ciddi psikolojik, bedensel ya da cinsel siddete maruz kalmis
kisi olup olmadigi ncelikle tespit edilir.

(2) Uluslararasi koruma islemlerinin herhangi bir asamasinda 6zel ihtiya¢ sahibi ol-
dugu anlasilanlara, tim is ve islemlerinde 6ncelik taninir, gerekli her turli kolaylik
gosterilir ve durumlari kayit altina alinir.

(3) Uluslararasi koruma kapsaminda islemleri yurutulenlerden iskence, cinsel saldiri
ya da diger ciddi psikolojik, bedensel ya da cinsel siddete maruz kalmis oldugu
degerlendirilenlerin tedavileri icin ilgili kamu kurum ve kuruluslari, sivil toplum ku-
ruluslari ve uluslararasi kuruluslar ile is birligi yapilabilir.

Madde 121: Génullu geri donis destegi - (1) Kanun kapsamindaki yabancilardan
gonullu olarak mense ulkelerine ya da Gguncl bir tlkeye donmek isteyenlere, geri
donusglerini kolaylastirmak ve uyum saglamalarina katkida bulunmak maksadiyla asa-
gida belirtilen usuller ¢ercevesinde gonullu geri donus destegi verilebilir:

a) Gonulld geri donus yapacak kisiye saglanacak destege iliskin karar, valiligin tek-

lifi Gzerine Genel Mudurlik tarafindan alinir.

b) Destek, ayni veya nakdi olabilecegi gibi mesleki egitim seklinde de olabilir ve

Turkiye'de ya da yabancinin menge Ulkesinde verilebilir.

c) Destekten yararlanarak mense Ulkelerine donen yabancilar hakkinda Turki-

ye'ye giris yasagl karari alinmayabilir.

(2) idari gézetim altinda olup da génalli geri dénis destegine basvuranlar, dénis
islemlerinin kolaylastiriimasi ve takibi amaciyla, ayri bir merkeze alinabilir veya
haklarindaki idari gézetimin sonlandiriimasina karar verilebilir.

(3) Genel Mudurluk, gonullt geri donus desteginin saglanmasi ve uygulanmasiyla ilgili
olarak kamu kurum ve kuruluslari, uluslararasi kuruluslar, ilgili Glke makamlari ve
sivil toplum kuruluslariyla isbirligi yapabilir ve uluslararasi kuruluslarin fonlarin-
dan yararlanabilir.

(4) GOnullG geri donUs talebinde bulunup da bu talebini geri ¢eken uluslararasi ko-
ruma statu sahiplerinin statuleri korunur. Basvuru sahiplerinin islemleri kaldig
yerden devam eder.

(5) Gonulla olarak geri donUs yapan uluslararasi koruma statisu sahiplerinin statdleri
sona erdirilir.

Madde 122: Cocuklarin is ve islemlerinde dikkat edilecek hususlar - (1) Ozel
kanunlardaki hukumler hari¢ yabanci ¢cocuga iliskin is ve islemlerde asagidaki husus-
lar gozetilir:

a) Ortak velayet durumunda anne ve babanin birlikte muvafakati aranir. Muvafa-
kat, basvurunun yapilacagl idari mercilerin énunde de verilebilir. Eslerden biri
ve ¢cocuk ayri Ulkelerde ise ¢ocuk icin bagvuruda bulunan anne ya da babadan,
diger esin bu taleple ilgili muvafakati istenir.
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na yapabilir.

¢) Yasal temsilci ile cocugun farkli Glkelerde oldugu durumda, yasal temsilcinin
yetkili makam huzurunda verilmis onayi ve refakatcinin ¢ocugun bakimini tst-
lendigine iliskin taahhidunin olmasi kaydiyla, ¢ocugun refakatine birakildig
kisiye cocuk hakkinda islemleri yapma hakki taninir.

¢) Cocugun ytksek yarari s6z konusu oldugunda cocuk hakkinda idare herhangi
bir muvafakat, talep veya basvuru olmaksizin Kanun kapsamindaki is ve islem-
leri resen baslatir ve karara baglar.

d) Cocuklarlailgili hikimlerde uluslararasi korumaya iliskin hususlar sakhdir.

Madde 123: Refakatsiz ¢cocuklar - (1) Kanunen ya da orf ve adet geregi kendi-
sinden sorumlu bir yetiskinin refakati bulunmaksizin Turkiye'ye gelen veya Tirkiye'ye
giris yaptiktan sonra refakatsiz kalan ¢ocuklar hakkinda 5395 sayili Cocuk Koruma
Kanunu ve ilgili mevzuat hukidmleri uygulanir.

(2) Refakatsiz ¢ocuklarla ilgili tim islemlerde, cocugun yuksek yarari gozetilerek asa-
gidaki hususlar g6z 6ninde bulundurulur:

a) Refakatsiz cocuk derhal Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlgi tarafindan koruma
altina alinir ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi tarafindan, uygun barinma
yerlerine veya yetiskin akrabalarinin ya da koruyucu bir ailenin yanina yerlesti-
rilir.

b) Yasi, bir belge ile kanitlanamayan ve on sekiz yasindan buyuk olabilecegi stip-
hesi bulunan basvuru sahiplerinin ve dizensiz gé¢menlerin, fiziksel ve psikolo-
jik degerlendirmesini iceren kapsamli yas tespiti valiliklerce yaptirilir.

€) Yas tespiti yapilacak yabancilara, islemin amaci ve sireci hakkinda bilgi verilir.
Tespit islemi sonucunda yabancinin yasiyla ilgili tereddut giderilemedigi takdir-
de, cocuk oldugu kabul edilir.

¢) Yas tespiti istenen basvuru sahibi veya duzensiz go¢men, hakkinda kesin rapor
verilinceye kadar yetkili kamu kurulusunca ya da bu kurulusca uygun goértlecek
baska bir yerde barindirilir.

d) On alti yasini doldurmus olanlar, duzensiz gé¢men ise 6zel kosullar saglandi-
ginda geri gdnderme merkezlerinde; basvuru sahibi veya uluslararasi koruma
statl sahibi ise kabul ve barinma merkezlerinde de barindirilabilir.

e) Mumkun oldugu élctude, cocuklarin yarari, yaslari ve olgunluk duzeyleri dikkate
alinarak, kardesler bir arada bulundurulur. Zorunlu olmadigi stirece barinma
yerlerinde degisiklik yapilmaz.

f) Cocuklarin mulakatlari, onlara en uygun ortamlarda yapilir. Cocuklarla yapi-
lan mulakatlarda, idare tarafindan belirlenen psikolog, cocuk gelisimci, sosyal
calismaci, ebeveyni veya yasal temsilcisi hazir bulundurulabilir. S6z konusu uz-
manlar ilgili kurumlardan talep edilir.

g) Yapilacak butun gérusmeler, cocuklarin psikolojik, duygusal ve fiziksel gelisim-

leri konusunda yeterli bilgiye sahip nitelikli personel tarafindan yapilr.

g) Karar asamasinda, ¢ocugun butin taleplerini agik bir bicimde ifade edememis
olabilecegi dikkate alinir.

h) Mulakat gérevlisi, mulakat raporunu hazirlarken ¢ocuklarin malakatina katilan
uzmanin goruslerinden de faydalanabilir.
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1) Tam tesekkull bir devlet hastanesi veya Adli Tip Kurumundan alinan yas tespit
raporu dogrultusunda on sekiz yas ve tzerinde oldugu tespit edilenler hakkin-
da, yetiskin dizensiz go¢men ya da basvuru sahiplerinin tabi oldugu usuller
uygulanir.

Madde 125: Geri gonderme merkezleri ile kabul ve barinma merkezleri - (1)
Geri gonderme merkezleri ile kabul ve barinma merkezlerine iliskin usul ve esaslar,
22/4/2014 tarihli ve 28980 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kabul ve Barinma Mer-
kezleri ile Geri Ginderme Merkezlerinin Kurulmasi, Yonetimi, i§letilmesi, i§lettirilmesi
ve Denetimi Hakkinda Yonetmelik cercevesinde duzenlenir.
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6 GEGICi KORUMA YONETMELIGI — ILGILI MADDELER

Madde 3: Tanimlar - (1) Bu Yonetmeligin uygulanmasinda; [...]

d) Cocuk: HenlUiz on sekiz yasini doldurmamis ve ergin olmamis kisiyi,

e) (Degisik:RG-25/12/2019-30989-CK-1851/1 md.) Gegici barinma merkezi: Bu Y6-
netmelik kapsamindaki yabancilar ile Bakanlik tarafindan uygun goérulen kisile-
rin toplu olarak barinma ve iaselerinin saglanmasi amaciyla kurulan merkezleri,

f) Gecici koruma: Ulkesinden ayrilmaya zorlanmis, ayrildigi Glkeye geri déneme-
yen, acil ve gegici koruma bulmak amaciyla kitlesel olarak veya bu kitlesel akin
doéneminde bireysel olarak sinirlarimiza gelen veya sinirlarimizi gegcen ve ulus-
lararasi koruma talebi bireysel olarak degerlendirmeye alinamayan yabancila-
ra saglanan korumayi,

g) Gegici korunan: Gegici koruma saglanan yabanciyi, [...]

I) Ozel ihtiyac sahibi: Bu Yénetmelik kapsamindaki yabancilardan, refakatsiz co-
cuk, engelli, yash, hamile, beraberinde cocugu olan yalniz anne ya da baba veya
iskence, cinsel saldiri ya da diger ciddi psikolojik, bedensel ya da cinsel siddete
maruz kalmis kisiyi,

m) Refakatsiz ¢ocuk: Sorumlu bir kisinin etkin bakimina alinmadig surece, kanu-
nen ya da orf ve adet geregi kendisinden sorumlu bir yetiskinin refakati bulun-
maksizin Turkiye'ye gelen veya Turkiye'ye giris yaptiktan sonra refakatsiz kalan
Gocugu,

n) Sevk merkezi: Gegici koruma amaciyla Glkemize gelen yabancilarin, gegici ba-
rinma merkezlerine sevk edilinceye veya gegcici barinma merkezi disinda kala-
caklarsa ikametlerine yonlendirilinceye kadar kayit ve diger islemler icin gegici
olarak bekletildikleri yerleri, [...]

ifade eder.

Madde 6: Geri gonderme yasagi - (1) Bu Yonetmelik kapsamindaki hi¢ kimse,
iskenceye, insanlik disi ya da onur kirici ceza veya muameleye tabi tutulacagl veya
irki, dini, tabiiyeti, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi fikirleri dolayisiyla
hayatinin veya hurriyetinin tehdit altinda bulunacag bir yere génderilemez.

(2) Genel Mudurluk, ilgili mevzuata gore Ulkemizden génderilmesi gerektigi halde,
birinci fikra kapsaminda tGlkemizden génderilemeyecek yabancilar hakkinda idari
tedbirler alabilir.

Madde 8: Gegici koruma kapsamina alinmayacak yabancilar - (1) Asagidaki
hallerde, yabanci gecici korumadan yararlandirilmaz, yararlandiriimissa gecici koru-
masi iptal edilir.

a) Multecilerin Hukuki Durumuna Dair 1967 ProtokolUyle degisik 28/7/1951 tarih-

li Multecilerin Hukuki Durumuna Dair S6zlesmenin 1 inci maddesinin (F) fikra-
sinda belirtilen fiillerden suclu olduguna dair ciddi kanaat bulunanlar.

b) Turkiye disinda hangi saikle olursa olsun zalimce eylemler yaptigini disiindu-

recek nedenleri bulunanlar.

¢) Bu fikranin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen sug ya da fiillerin islenmesine istirak

eden veya bu fiillerin islenmesini tahrik edenler.
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¢) Ulkesinde silahl catismaya katilmis oldugu halde bu faaliyetlerini kalici olarak
sonlandirmayanlar.

d) Teror eylemlerinde bulundugu veya planladigl ya da bu eylemlere istirak ettigi
tespit edilenler.

e) Ciddi bir suctan mahkdm olarak topluma karsi tehdit olusturabilecegi deger-
lendirilenler ile milli glvenlik, kamu dizeni veya kamu guvenligi acisindan teh-
like olusturdugu degerlendirilenler.

f) Turkiye'de islenmesi halinde hapis cezasi verilmesini gerektiren sug veya sug-
lari daha 6nce isleyen ve bu sugun cezasini cekmemek icin mense veya ikamet
Ulkesini terk edenler.

g) Uluslararasi mahkemelerce hakkinda insanlik sucu isledigine dair karar veril-
mis kisiler.

g) 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun Dérdincu Kisim Yedinci
Bolumunde yer alan suclardan birini isleyenler.

Birinci fikra kapsamindaki kararlar bireysel olarak Genel Mudurluk tarafindan ali-
nir ve ilgili yabanciya bildirilir. (Ek cimle: RG-25/12/2019-30989-CK-1851/3 md.)
Genel Mudurluk bu yetkisini, kismen veya tamamen valiliklere devredebilir.
Birinci fikra kapsaminda olanlar, Ulkelerine dénusleri saglanincaya kadar, insani
nedenlerle mevcut gegici barinma merkezlerinin 6zel bir bélumuinde veya ayri ge-
¢gici barinma merkezinde ya da valiliklerce belirlenen yerlerde, Kanunda belirtilen
idari gdzetim karari alinmaksizin da barindirilabilir. Bu yabancilarin aile tyeleri,
talep etmeleri halinde, aile tyelerinin gecici koruma durumlarina bakilmaksizin
ayni yerde de barindirilabilir.

(4) Gegici koruma kapsamina alinmayan kisilerin Ulkelerine geri donusleri saglaninca-
ya kadar haklarinda yapilacak tim is ve islemlere iliskin usul ve esaslar Bakanlik
tarafindan belirlenir.

(5) Gegici barinma merkezi yénetimi, acil ihtiya¢c durumlarinda ya da kamu kurum ve
kuruluslarinin talebi tzerine birinci fikra kapsamindaki yabancilarin gegici barinma
merkezinden kisa sureli olarak ayrilmasina izin verebilir. Gegici barinma merkezi
yonetimi tarafindan gerekli gértilen durumlarda, gecici barinma merkezinden kisa
sureli olarak ayrilacak bu kisilere kolluk gorevlilerinin eslik etmesi talep edilebilir.
Bu yabancilarin gegici barinma merkezinden kisa sureli ayrilmasina iliskin husus-
lar, gecici barinma merkezlerinin kurulus ve yénetimiile ilgili dizenlemeler kapsa-
minda belirlenir.

B

©

Madde 18: Silahtan arindirma ve sivillerden ayri tutma - (1) Acil ve gegici koru-
ma bulmak amaciyla kitlesel olarak sinirlarimiza gelen veya herhangi bir sekilde tlke-
mize girmis bulunan asker olmayan silahli unsurlar ile Glkesinin silahli kuvvetlerinin
mensubu olup da askeri hizmetini tek tarafli olarak sonlandirmis olan yabancilardan,
8 inci madde kapsamina girmeyenler, sinirda Kara Kuvvetleri Komutanligl Hudut Bir-
likleri, deniz yetki alanlarinda Sahil Gavenlik Komutanligi, sinir kapilarinda ve ulke igin-
de ilgili kolluk birimleri tarafindan silahtan arindirildiktan sonra sevk ve yerlestirme
islemleri yapilmak tzere en kisa surede yetkili kolluk kuvvetine teslim edilir.

(2) Silahtan arindirma islemleri mutlaka sivillerden ayri ve glivenli mahallerde gercek-
lestirilir. Bu yabancilar, kimlik bilgileri, Glkeye giris tarihi ve yeri ile gerekli gérulen
diger bilgileri de iceren tutanakla birlikte ilgili birimler tarafindan, bu durumda
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olan yabancilar icin belirlenmis olan yerlere yerlestiriimek tzere en kisa sirede
sevk edilir.

(3) Bu madde kapsamindaki yabancilarin aile Gyeleri; ayni yerde barindirilabilir, her-
hangi bir sakinca bulunmamasi durumunda gecici korunanlarin bulundugu ayri
bir gecici barinma merkezinde veya Genel Mudurlikce belirlenen bir ilde ya da
valilik tarafindan belirlenen yerde ikamet edebilir

Madde 19: Sevk merkezlerinde yapilacak ilk islemler - (1) Sevk merkezlerinde,
gecici koruma amaciyla Glkemize gelen yabancilarin kimlik tespiti ve kayit islemleri,
Genel Miidurliik tarafindan yapilr. ihtiyac duyulmasi halinde, valilik tarafindan ilgili
mevzuat ¢ercevesinde gecici stireyle personel gérevlendirilebilir.

(2) Sevk merkezlerinin kapasitesinin yetersiz olmasi durumunda, bu yabancilarin is-
lemleri valilikler tarafindan belirlenecek yerlerde de yurutulebilir.

(3) Kayit sirasinda yabancilar, kimlik bilgilerini dogru olarak bildirmek, varsa kimlikle-
rini ispata yarar belgelerini yetkili makamlara teslim etmek ve yetkililerle isbirligi
yapmakla yakumladdar.

(4) Uciincti fikra kapsamindaki bilgi ve belgelerden gerekli goriilenlerin, gizlilige ria-
yet edilerek ilgilinin dosyasinda muhafaza edilmek tzere kopyalari alinir ve asillari
kendisine teslim edilir.

(5) Bu Yonetmelik kapsamindaki yabancilar, gecici korumayla ilgili stureg, hak ve yi-
kimliltkleri ile diger hususlarda anlayabilecekleri dilde bilgilendirilir. ihtiya¢ du-
yuldugu takdirde bilgilendirmeyle ilgili brostr ve dokiman hazirlanabilir.

Madde 20: Saglik kontrolleri - (1) Sevk merkezine gelen yabancilardan acil saglik
hizmetine ihtiyaci oldugu degerlendirilenlere bu hizmet dncelikli olarak saglanir.
(2) Kamu saghgini tehlikeye dusurebilecegi gdzlemlenen bu Yénetmelik kapsamindaki
yabancilar, Saglik Bakanligi tarafindan belirlenecek usul ve esaslara gore saglik kont-
rolinden gecirilir ve ihtiya¢ duyulmasi halinde konuyla ilgili gerekli tedbirler alinir.

Madde 23: Gegici barinma merkezlerine sevk islemleri - (1) Bu Yonetmelik
kapsamindaki yabancilar, (...) sevk merkezinden dogrudan veya illere yerlestirildikten
sonra, valiliklerle esgidim igerisinde Genel Mudurlikce uygun gorulecek gecici ba-
rinma merkezine en kisa strede yonlendirilir. Sevk isleminin kolluk refakatinde veya
refakatsiz olarak yapilmasina iliskin degerlendirme valilik tarafindan yapilir.

(2) Genel Mudurluk tarafindan belirlenen gegici barinma merkezine sevk yapilirken
yabancinin talebi, ailevi durumu ve 6zel ihtiyag sahibi olup olmadigi gibi hususlar
g6z 6nunde bulundurulur.

(3) Genel Mudurlik veya valilik tarafindan belirlenen 6zel ihtiyac sahiplerinin geci-
ci barinma merkezlerinde barindiriimasina oncelik verilir. (4) (Mulga: 8/1/2018-
2018/11208 K.)

Madde 30: Sosyal hizmetler ve yardimlar - (1) Bu Yonetmelik kapsamindaki ya-
bancilardan ihtiyac sahibi olanlar, 29/5/1986 tarihli ve 3294 sayili Sosyal Yardimlasma
ve Dayanismayi Tesvik Kanununun 3 Unci maddesinde belirtilen Sosyal Yardimlasma
ve Dayanismayi Tesvik Fonu Kurulunun belirleyecegi usul ve esaslar ¢ercevesinde ani-
lan Kanun kapsamindaki sosyal yardimlardan yararlandirilabilir.
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(2) (Degisik: 8/1/2018-2018/11208 K.) Bu Yonetmelik kapsamindaki &zel ihtiya¢ sa-
hiplerinin gegici barinma merkezilerinin icinde ve disinda yararlanacaklari sosyal
hizmetler ve yardimlar ile bu yabancilara saglanacak psikososyal destek ¢alisma-
lari Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi kontrolinde ve sorumlulugunda
yurutalur. Yaratalen is ve islemlere iliskin usul ve esaslar Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhg tarafindan belirlenir.

(3) (Ek: 8/1/2018-2018/11208 K.) Refakatsiz cocuklar, esas olarak Aile, Calisma ve Sos-
yal Hizmetler Bakanhg koordinesinde barindirilir. Ancak uygun kosullar saglandi-
ginda refakatsiz ¢ocuklar, gecici barinma merkezlerinin ayri bir bélimunde, Aile,
Galisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhginin kontrol ve sorumlulugunda Genel Mu-
durluk ile isbirligi halinde barindirilabilir.

(4) (Ek: 8/1/2018-2018/11208 K.) Gegici barinma merkezleri icinde ve disinda yasayan
Ozel ihtiyac sahiplerinin sosyal hizmet ve psikososyal destek gereksinimlerinin be-
lirlenmesi amaciyla yapilacak hane ziyaretleri, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanliginca belirlenen usul ve esaslara gore gerceklestirilir.

(5) (Ek: 8/1/2018-2018/11208 K.) Gegici barinma merkezleri icinde ve disinda uluslara-
rasi ve ulusal sivil toplum kuruluslari tarafindan verilmesi planlanan sosyal hizmet
ile psikososyal destek hizmetlerinin takibi ve kontrolu Aile, Calisma ve Sosyal Hiz-
metler Bakanhginca belirle

Madde 36: Sevk merkezlerinin kurulmasi ve yénetimi - (1) Sevk merkezlerinin
kurulmasi, yonetimi ve bu merkezlerdeki hizmetler, valilikler tarafindan saglanir.

Madde 37: Gegici barinma merkezlerinin kurulmasi, yénetimi ve isletilmesi -

(1) (Degisik: 8/1/2018-2018/11208 K.) Ulkemize yénelik kitlesel niifus hareketi olmasi

halinde acil durumun gerektirdigi kosullar ve ihtiyaglar cercevesinde gegici barinma

merkezleri, ilgili kamu kurum ve kuruluslarinin gorusleri alinarak Genel MudurlGgin
koordinasyonunda AFAD tarafindan kurularak Genel Mudirlige devredilir. Genel

Mudurlak, ilgili diger kamu kurum ve kuruluslarinin géraslerini alarak valiliklerle es-

gudum iginde gecici barinma merkezlerinin kullanimina son verilmesine ya da kapa-

tilmasina karar verir.

(2) Gegici barinma merkezleri, Genel Mudurltk tarafindan isletilir veya islettirilir.

(3) Gegici barinma merkezlerinin yénetimi, isletilmesi ve guvenliginin saglanmasi ile
gecici barinma merkezlerinde barindirilanlarin tabi olacagi diger hukimlere iliskin
usul ve esaslar, ilgili kamu kurum ve kuruluslarin gérusleri alinarak Genel Muddr-
|0k (...) tarafindan (...) belirlenir.

Madde 38: Gecici barinma merkezlerinde saglanacak hizmetler - (1) Gegici
barinma merkezlerinde bulunanlara beslenme, barinma, saglik, sosyal hizmetler ve
yardimlar, egitim ve benzeri hizmetler imkanlar él¢isinde saglanir.

(2) Gegici barinma merkezlerinin disinda kalan gecici korunanlar, bu merkezlerdeki
hizmetlerden imkanlar élcistunde yararlandirilabilir.

(3) Gegici barinma merkezlerinde aileler ve 6zel ihtiyag sahipleriicin yer tahsis edilme-
si amaciyla gerekli duzenlemeler yapilir.

(4) (Ek:RG-25/12/2019-30989-CK-1851/18 md.) Gegici korunanlar ile Bakanlik tarafin-
dan uygun goérulen kisilerin gecici barinma merkezlerinde kaliglarina izin verilir.
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(5) (Ek:RG-25/12/2019-30989-CK-1851/18 md.) Gegici barinma merkezinde kalislari
Bakanlik tarafindan uygun gorulen kisilere saglanacak yardim ve destegin kapsa-
mi, kisilerin durumlari degerlendirilerek Bakanlikca belirlenir.

Madde 39: Gegici barinma merkezlerini ziyaret - (1) Yabanci tlke heyetleri, ulus-
lararasi kurulus ve sivil toplum kuruluslarinin temsilcileri, basin mensuplari, bilimsel
amach arastirma yapanlar ile diger kurum ve kurulus temsilcilerinin gecici barinma
merkezlerini ziyaret etmesine iliskin usul ve esaslar, ilgili kamu kurum ve kurulus-
larinin gorusleri alinarak Disisleri Bakanligi ve Genel Mudurluk tarafindan musterek
olarak belirlenir ve valilikler tarafindan uygulanir.

Madde 42: Génullii geri déniis - (1) Bu Yonetmelik kapsamindaki yabancilardan
gonullu olarak Ulkesine donus yapacaklara gerekli kolaylik gosterilir ve imkanlar 6lcu-
sinde destek saglanabilir.

(2) Genel Mudurluk, gonullu geri donus ¢alismalarini, ilgili Glke makamlari, kamu ku-
rum ve kuruluslari, uluslararasi kuruluslar, sivil toplum kuruluslari ile isbirligi igin-
de planlayabilir, proje ve program hazirlayabilir ve uygulayabilir.

(3) Genel Mudurluk, gonullt geri donus islemlerinin uygulanmasi amaciyla uluslara-
rasi kuruluslar ve sivil toplum kuruluslariyla isbirligi yapabilir.

(4) Gonulld geri donus islemlerinin uygulanmasina dair usul ve esaslar ile gonullu geri
donUs yapanlara saglanabilecek yardimlar Genel Mudurluk tarafindan belirlenir
ve valilikler tarafindan uygulanir

Madde 48: Ozel ihtiyag sahipleri - (1) Bu Yénetmelik kapsamindaki yabancilar-
dan 6zel ihtiyag sahibi olanlara saglanacak basta saglik hizmetleri, psiko-sosyal des-
tek, rehabilitasyon olmak Uzere, her tir yardim ve destek imkanlar 6l¢isinde éncelik-
li ve bedelsiz olarak saglanir.

(2) Cocuklarla ilgili tum islemlerde cocugun yuksek yarari gozetilerek ilgili mevzuat
hakumleri uygulanir.

(3) 8/3/2012 tarihli ve 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlen-
mesine Dair Kanun ve ilgili Yonetmelik kapsaminda siddet magduru oldugu deger-
lendirilen yabancilar hakkinda derhal énleyici ve koruyucu tedbirler alinir.

(4) Bu Yonetmelik kapsamindaki yabancilardan insan ticareti magduru olabilecegi de-
gerlendirilenler hakkinda ilgili mevzuat kapsaminda gerekli tedbirler derhal alinir

Madde 53: Avukatlik hizmetleri - (1) Bu Yonetmelik kapsamindaki yabancilar,
Ucretleri kendilerince karsilanmak kaydiyla idari islemler sirasinda avukat tarafindan
temsil edilebilir. 19/3/1969 tarihli ve 1136 sayili Avukatlik Kanununun adli yardima
iliskin hukumleri sakhdir.
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IDARI GOZETIME ALTERNATIF YUKUMLULUKLERE
ILISKIN YONETMELIK

TAM METIN
BiRiNCi BOLUM
Baslangi¢c Hukumleri

Amag
Madde 1- (1) Bu Yonetmeligin amaci, 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve

Uluslararasi Koruma Kanununda yer alan idari gdzetime alternatif yakumltluklere
iliskin hukumlerin uygulanmasi hakkinda usul ve esaslari dizenlemektir.

Kapsam
Madde 2- (1) Bu Yonetmelik, 6458 sayili Kanunun 57 nci ve 57/A maddeleri kapsa-

minda, hakkinda sinir disi etme karari alinan ve idari gézetime alternatif yukamluldk-
lere tabi tutulan dizensiz go¢menlere iliskin yurutulecek is ve islemleri kapsar.

Dayanak
Madde 3- (1) Bu Yonetmelik, 6458 sayili Kanunun 57/A maddesine dayanilarak

hazirlanmistir.

tgeo

D

g)
g)

h)

Tanimlar

Madde 4- (1) Bu Yonetmelikte gecen;

Aile: Yabancinin esini, ergin olmayan ¢ocugu ile bagimli ergin ¢cocugunu,

Aile temelli geri donus: Duzensiz gd¢menlerin sinir disi etme karari yerine getirilin-
ceye kadar, Turkiye'de yasal olarak bulunan birinci ve ikinci dereceden akrabalari-
nin yaninda kalmalarini 6ngéren yakiumlaluguy,

Bakan: icisleri Bakanini,

Bakanlik: icisleri Bakanhgini,

Baskanlik: Go¢ idaresi Baskanhgini,

Belirli adreste ikamet etme: Dizensiz gégmenlerin sinir digi etme karari yerine ge-
tirilinceye kadar belirli bir adreste kalmalarini 6ngéren yuakamlulagua,

Bildirimde bulunma: Duzensiz gé¢menlerin sinir disi etme karari yerine getirilin-
ceye kadar belirli araliklarla il Midarligine bildirimde bulunmalarini éngéren yi-
kamlalugy,

Gocuk: Daha erken yasta ergin olsa bile, on sekiz yasini doldurmamis kisiyi,
Elektronik izleme: DUzensiz go¢menlerin teknolojik ydntem ve araglarla izlenmesi-
ni, gbzetim ve denetim altinda tutulmasini saglayan yakimlalagu,

Geri donus danismanhigi: Duzensiz go¢menin Ulkesine geri donusunu tesvik etmek
ve hak ve yakumlualtkleri konusunda bilgilendirmek icin gérevlendirilen geri dénus
danigsmani yoluyla yabancinin tilkeden goénullt olarak cikisini saglamayi amaclayan
mekanizmayi,
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Geri donus danismani: Geri donus danismani yetki belgesine sahip ve Baskanlk
tarafindan gorevlendirilen kisiyi,

idari gdzetime alternatif yakamldlitk: Hakkinda sinir disi etme karari alinan yaban-
cnin idari gozetim altina alinmasi yerine, 6zgurligiunu kisittamayacak ya da daha
az kisitlayacak sekilde uygulanan idari tedbirleri,

ikamet adresi: Tlrkiye'de adres kayit sisteminde kayith olunan yerlesim yerini,

il Mudarlagd: il Gég idaresi Madarligund,

Kanun: 4/4/2013 tarihli ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu-
nu,

m) Mense tlke: Yabancinin vatandasi oldugu ya da uyrugunu tasidigi ulkeyi, vatansiz

n)

0)

0)

$)

t)

u)
u)
v)

y)

kisiler s6z konusu oldugunda ise 6nceki mutat ikamet Ulkesini,

Miicbir sebep: idari gdzetime alternatif yikiimlilagiin yerine getirilmesine engel
teskil edebilecek nitelikte kisinin kusurunu ortadan kaldiran dngorulemeyen olay,
olgu ve durumu,

Ozel ihtiyac sahibi: Bu Yonetmelik kapsamindaki yabancilardan, refakatsiz cocuk,
engelli, yasl, hamile, ciddi saglik sorunu bulunan, beraberinde ¢ocugu olan yalniz
anne ya da baba veya iskence, cinsel saldiri ya da diger fiziksel, cinsel ya da psiko-
lojik siddete maruz kalmis kisiyi,

Hassas durumda olan kisi: Ozel ihtiyac sahibi, alkol veya madde bagimlisi olan, fi-
ziksel veya psikolojik hastaligi, kendisine veya baskasina zarar verme egilimi bulu-
nan, bulasici hastaligi olan, insan ticareti magduru oldugu ya da olabilecegi yonin-
de kuvvetli siphe duyulan, risk altinda ¢ocuk veya Birlesmis Milletler Multeciler
Ylksek Komiserligi tarafindan kirilgan grup olarak tanimlanan kisileri,

Refakatsiz cocuk: Sorumlu bir kisinin etkin bakimina alinmadig stirece, kanunen
ya da orf ve adet geregi kendisinden sorumlu bir yetiskinin refakati bulunmaksizin
Turkiye'ye gelen veya Turkiye'ye giris yaptiktan sonra refakatsiz kalan ¢ocugu,
Sinir disi etme kararinin geri ainmasi: Yabanci hakkinda sinir disi etme karari alin-
diktan sonra Kanunun 55 inci maddesi kapsaminda oldugunun tespit edilmesi ya
da sinir disi etme kararinin sehven alinmis olmasi sebebiyle yabanci hakkinda ali-
nan sinir disi etme kararinin sonlandiriimasini,

Sinir disi etme kararinin kaldiriimasi: Yabancinin sinir disi edilmesi ya da goénul-
|0 geri donus kapsaminda Ulkeden ¢ikisinin saglanmasi veya baskaca bir sebeple
hakkinda alinan sinir disi etme kararinin sonlandiriimasini,

Sinir disi etme kararinin iptali: Mahkeme kararina istinaden yabanci hakkinda ali-
nan sinir disi etme kararinin sonlandiriimasini,

Teminat: Duzensiz gé¢menlerin sinir disi etme karari yerine getirilinceye kadar
Ulke icinde serbest kalmalari icin Baskanlik tarafindan belirlenecek tutarda given-
ce bedeli yatirmalari seklinde uygulanacak yakamlulagua,

Teminat siresi: il MUdUrluga tarafindan yabancinin teminat yikiamliligine tabi
tutuldugu sureyi,

Uclinci ilke: Go¢ eden kisinin vatandasi olmadigi ya da uyrugunu tagimadigl men-
se Ulkesi disindaki Ulkeyi,

Vatansiz kisi: Hicbir devlete vatandaslik bagiyla bagh bulunmayan ve yabanci sayi-
lan kisiyi,

Yabanci: Turkiye Cumhuriyeti Devleti ile vatandaslik bagl bulunmayan kisiyi,

ifade eder.
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iKINCi BOLUM
idari Gézetime Alternatif Yiikiimliliiklere iliskin Degerlendirme ve Karar

Yetki ve kapsam

Madde 5- (1) idari gdzetime alternatif yikamldlikler, hakkinda sinir disi etme ka-
rari alinan yabancilara Baskanligin talimati Gzerine veya resen valilikler tarafindan uy-
gulanabilir.

(2) idari gdzetime alternatif yikimlaliklerin takibini saglamak amaciyla il Mdurliik-
leri binyesinde bir birim kurulur.

(3) Yabancinin idari gdzetime alternatif yaktumlualUklere tabi tutulup tutulmayacagina
ve hangi yukimlulik/yukumlaltklere tabi tutulacagina iliskin degerlendirme valilik
tarafindan yapilr. Yapilan degerlendirmeye istinaden yabancinin idari gbzetime
alternatif yakamluluk/yukidmluliklere tabi tutulmasina iliskin karar valilikler tara-
findan alinir.

(4) idari gdzetime alternatif yikimliliklere tabi tutulup tutulmayacagina iliskin deger-
lendirme yapilirken yabancinin 6zgurlik ve givenlik hakki, aile batinlGga, cocugun
yuksek yarari ve kamu dizeni, kamu saghgi ve kamu glvenligi dengesi gozetilir.

idari gozetime alternatif yiikiimliilige tabi tutulacaklar
Madde 6- (1) Hakkinda sinir disi etme karari alinan yabancilardan; kagma ve kay-
bolma riski bulunan, Turkiye'ye giris veya ¢ikis kurallarini ihlal eden, sahte ya da asil-
siz belge kullanan, kabul edilebilir bir mazereti olmaksizin Turkiye'den ¢ikmalari icin
taninan sirede cikmayan, kamu duzeni, kamu guvenligi veya kamu saghgi acisindan
tehdit olusturanlardan;
a) idari gbzetim suresi dolanlar,
b) idari gbzetim karari alinmaksizin idari gézetime alternatif yakiamlulak/yGkims-
lGltklere tabi tutulmasi uygun gorulenler,
¢) Baskanhgin talimatiyla ya da resen valilik tarafindan yapilan degerlendirme so-
nucunda idari gdzetimi sonlandirilanlar,
¢) Sulh ceza hakimi kararina istinaden valilik tarafindan idari gézetimi sonlandiri-
lanlar, hakkinda idari g6zetime alternatif yukimlultk/yakumlalukler uygulanir.

(2) Kanunun 55'inci maddesi kapsaminda olan yabancilar idari gdzetime alternatif yU-
kimlualuk/yakamltliklere tabi tutulamaz.

(3) Yabanci hakkinda alinan sinir disi etme kararinin iptal edilmesi, kaldiriimasi veya
geri alinmasi durumunda, yabanci idari gézetime alternatif yikamlulak/yukamlo-
lUklere tabi tutulmaz ve varsa yabancinin tabi tutuldugu yukumlaluk/yGkumlaluk-
ler sonlandirilir.

(4) Hakkinda sinir disi etme karari alinan yabancilardan; kagma ve kaybolma riski bu-
lunan, Turkiye'ye giris veya ¢ikis kurallarini ihlal eden, sahte ya da asilsiz belge
kullanan, kabul edilebilir bir mazereti olmaksizin Ttrkiye'den ¢ikmalari igin taninan
surede ¢citkmayan, kamu dizeni, kamu guvenligi veya kamu saglgi acisindan tehdit
olusturanlarin, asagidaki durumlardan birinin ya da birkaginin varligi halinde, 6n-
celikli olarak idari gozetim altina alinmasi esastir:

a) Idari gézetim altina alinmamasi durumunda tlkesiyle ilgili dogru bilgi ve belge-
lere ulasilamayacak olmasi.
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b) Kimlik ve uyrugunun tespit edilmesi amaciyla idari goézetim altina alinmasi ge-
rekmesi.

€) Yabancinin idare ile is birligi yapmamasi.

¢) Yabancinin idari gbzetim altina alinmamasi durumunda Ulkesine geri gonderi-
lemeyecek olmasi.

Degerlendirmeye iliskin siire¢

Madde 7- (1) Hakkinda sinir disi etme karari alinan yabancinin idari gozetime alter-
natif yokumlaluk/yaktamlaltklere tabi tutulup tutulmayacaginin idari gozetim altina
alinmadan énce degerlendirilmesi esastir. idari gézetim veya idari gzetime alternatif
yukumlultklere iliskin yapilacak olan degerlendirme bireysel yapilir. Yapilacak olan
degerlendirmede, kisinin 6zel ihtiyac sahibi veya hassas durumda olan bir birey olup
olmadigy, yasl, saglk durumu, cinsiyeti, ailevi durumu gibi 6zellikleri dikkate alinir. An-
cak, alternatif yakamlulik/yikamluldklerin uygulanmasinin mimkuin olmamasi veya
s6z konusu yukumluluk/ytkiamluliklerin yeterli olmamasi durumunda idari gézetime
basvurulabilir.

(2) Yabanci hakkinda idari gbzetime alternatif yakumlaluklere iliskin degerlendirme-
nin idari gdzetim altina alinmadan yapilmasinin mamkuin olmadigl hallerde, ya-
banci dncelikle idari gdzetim altina alinir ve geri gdnderme merkezine teslim alin-
masli akabinde yabanciyla mulakat yapilarak idari gozetime alternatif yakamluluk/
yukumluliklere tabi tutulup tutulmayacagi oncelikli olarak degerlendirilir.

(3) Hakkinda idari gozetim karari alinarak geri gdnderme merkezinde barindirilan ya-
bancilarin idari gézetim kararinin devamina veya uzatilmasina iliskin yapilacak de-
gerlendirmede, kisinin idari gozetime alternatif yikamluluk/yukidmlaltklere tabi
tutulup tutulmayacagi da degerlendirilir.

(4) Hakkinda sinir disi etme ve idari gézetim karar alinan yabancilardan, geri gon-
derme merkezine goturtlmelerine iliskin kirk sekiz saatlik stirede idari gbzetime
alternatif yuokumlaluk/yiktamlaluklere tabi tutulmasi gerektigi tespit edilenlerin
idari gbzetim kararlari sonlandirilir ve bu yabancilar idari gézetime alternatif yu-
kimlualuk/yakamlultklere tabi tutulur.

(5) Biryabancinin idari gézetime alternatif yukumlultklere tabi tutulup tutulamayaca-
gina iliskin olarak, yabanci hakkinda yapilan islemlerin her asamasinda ve herhan-
gi bir stire beklenmeksizin degerlendirme yapilabilir.
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UCUNCU BOLUM
idari Gézetime Alternatif Yiikimlulukler

Belirli adreste ikamet etme

Madde 8- (1) Belirli adreste ikamet etme yukimlulGgune tabi tutulan yabanci, sinir

disi edilinceye kadar ikamet edecegi adresi il Midurligine bildirir.

(2) Yabancinin beyan ettigi adresin dogrulugu il Mudirltgince sistemsel olarak teyit
edilir.

(3) Yabancinin belirli adreste ikamet etme yukimlutligune tabi tutulabilmesi igin, ad-
resin ikinci fikra kapsaminda teyit edilmesi akabinde, yabancinin imzalamis oldugu
kira kontrati veya kira kontrati olmamasi durumunda yaninda kalacag kisilerin ya-
zil muvafakati aranir. YUkimlultge tabi tutulacak kisinin yaninda kalacagi kisilerin
de beyan edilen adreste oturup oturmadig sistemsel olarak veya gerekli belgeler
yoluyla teyit edilir.

(4) Yukumluluge tabi tutulacak yabancinin beyan ettigi adreste ikamet ettigi sistemsel
olarak teyit edilebiliyorsa tglncu fikradaki sartlar aranmaz.

(5) Belirli adreste ikamet etme yukiumluligine tabi tutulan yabancilarin adres bilgileri
kolluk birimlerine bildirilir. Yabancinin belirttigi adreste bulunup bulunmadig), il
Mudurligunun talebine istinaden sorumluluk sahasi gozetilerek ilgili kolluk birim-
lerince yapilacak mahalli tahkikatla tespit edilir.

(6) Yabancinin, hakkinda islem yapildigi ilde ikamet etme yukumlulGgune tabi tutul-
masi esastir.

(7) Yabanci, baska bir ilde ikamet etmek icin yazil talepte bulunduysa;

a) Talebe iliskin degerlendirme, yabanciyi yikimlilige tabi tutan il MadurlGga
tarafindan yapilir.

b) Yapilacak degerlendirmede, yabancinin saglik durumu, guvenlik riski, egitim
durumu ve aile baglar gibi 6zel durumlari géz éniinde bulundurulur. Yabanci,
talebine dayanak teskil edebilecek belgeleri il Midirligine sunar. Séz konusu
gerekcelerden herhangi birinin bulunmadigl durumlarda Baskanhgin yazil go-
rasu alinir. Ayrica, her halukarda hakkinda Kanunun 54 tinct maddesinin birin-
ci fikrasinin (b) ve/veya (k) bendinden islem yapilan yabancilar icin Baskanhgin
uygun gorusundn alinmasi zorunludur.

¢) Yabancinin talebinin uygun goérudlmesi halinde, yukimliligunu yerine getire-
cegi ildeki il Madurligine yabancinin il degisikliginin gerekcesini de icerecek
sekilde bilgi verilir.

¢) Yabananin takibini, yikimlGliguni yerine getirecegi ildeki il Mudirligi yapar.

(8) Kanunun 54'Gnct maddesinin birinci fikrasinin (b), (d) ve/veya (k) bentleri kapsa-
minda olan yabancilar yalnizca belirli adreste ikamet etme yukimlalugune tabi tu-
tulamaz. Bu yabancilar, kaybolmalarini engellemek amaci ile belirli adreste ikamet
etme disinda ilave alternatif yukimlaltk/yakumlaluklere de tabi tutulur.

Bildirimde bulunma

Madde 9- (1) Bildirimde bulunma yakamluligune tabi tutulan yabanci, bu yakim-
|UlGgunU asagidakilerden biri ya da birkagi yoluyla yerine getirebilir:

a) Parmak izi verilerinin dogrulanmasi.
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b) Ses tanima uygulamasi.

o) Il Madarlagiinde islak imza atma.

(2) Bildirimde bulunma yikimlaliginde, il Madarlagi tarafindan mimkiin oldugun-
ca biyometrik verilerin kullanimi dnceliklendirilir.

(3) Yabancinin hangi araliklarda ve birinci fikrada sayilanlardan hangi usulle bildirim-
de bulunacagina, yabanciya iliskin gerekli degerlendirme yapildiktan sonra il M-
durlagu tarafindan karar verilir. Yabancinin bildirimde bulunma yakamltligunde-
ki bildirim araliklari bir aydan fazla olamaz.

(4) Yabancinin, hakkinda islem yapildigi ilde bildirimde bulunma ytukumlalugine tabi
tutulmasi esastir.

(5) Yabanci, baska bir ilde bildirimde bulunmak igin yazili talepte bulunduysa;

a) Talebe iliskin degerlendirme, yabanciyi yikimlilGge tabi tutan il MadurlGga
tarafindan yapilir.

b) Yapilacak degerlendirmede, yabancinin saglik durumu, guvenlik riski, egitim
durumu ve aile baglar gibi 6zel durumlari géz éntiinde bulundurulur. Yabanci,
talebine dayanak teskil edebilecek belgeleri il Midirligine sunar. Séz konusu
gerekcelerden herhangi birinin bulunmadigl durumlarda Baskanhgin yazil go-
rasu alinir. Ayrica, her halukarda hakkinda Kanunun 54 tinc maddesinin birin-
ci fikrasinin (b) ve/veya (k) bendinden islem yapilan yabancilar icin Baskanhgin
uygun gorusundn alinmasi zorunludur.

€) Yabancinin talebinin uygun gorulmesi halinde, yukimlUlGgini yerine getire-
cegi ildeki il Madurligine yabancinin il degisikliginin gerekcesini de icerecek
sekilde bilgi verilir.

¢) Yabananin takibini, yikimlGliguni yerine getirecegi ildeki il Mudirligi yapar.

(6) Kanunun 54'Gnct maddesinin birinci fikrasinin (b), (d) ve/veya (k) bentleri kapsa-
minda olan yabancilar yalnizca bildirimde bulunma yukumlalugine tabi tutula-
maz. Bu yabancilar, kaybolmalarini engellemek amaci ile bildirimde bulunma yu-
kimlulugu disinda ilave alternatif yakamlaluk/yakimluliklere de tabi tutulur.

Ses tanima

Madde 10- (1) Yabancinin ses tanima uygulamasi yoluyla takibini saglayacak ya-
zilim ve donanim Baskanlik ve/veya yetkilendirecegi kurum ya da kurulus tarafindan
gelistirilir/temin edilir.

(2) Baskanlik, ses tanima yaziliminin ne sekilde kullanilacagi konusunda il Mdrlik-
lerini bilgilendirir.

(3) il Midurliikleri, ses tanima yazilimi yoluyla yabancinin yakamlGliginia ne sekilde
yerine getirecegini yabanciya yazil sekilde teblig eder.

(4) Ses tanima yazilimi yoluyla yikimlalige tabi tutulan yabanc, il Madirlaginan
belirleyecegi sirelerde bu yazilim yoluyla bildirimde bulunur.

(5) Yabancinin on bes gtinden fazla olmamak kaydiyla, yakimlulige tabi tutulan ilden
baska bir ile seyahat etmeyi talep etmesi ve bu talebin il Midarligiince uygun
gorulerek kisiye yol izin belgesi dizenlenmesi durumunda, yabanci yakamlulGgu-
nU gittigi ilde yerine getirir. YOkUmIUlGgun yerine getirilip getirilmedigi, yabanciy
ylkamlilage tabi tutan il MUdarlGga tarafindan takip edilir.

(6) Yabanci, ses tanima yoluyla bildirim yGkimlaGlGigunt baska bir ilde yerine getirmek
icin yazili talepte bulunduysa;
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a) Talebe iliskin degerlendirme, yabanciyi yikimlilGge tabi tutan il MadurlGga
tarafindan yapilir.

b) Yapilacak degerlendirmede, yabancinin saglik durumu, guvenlik riski, egitim
durumu ve aile baglar gibi 6zel durumlari g6z 6niinde bulundurulur. Yabanci,
talebine dayanak teskil edebilecek belgeleri il Midirligiine sunar. Séz konusu
gerekcelerden herhangi birinin bulunmadigl durumlarda Baskanhgin yazil go-
rasu alinir. Ayrica, her halukarda hakkinda Kanunun 54 tinci maddesinin birin-
ci fikrasinin (b) ve/veya (k) bendinden islem yapilan yabancilar icin Baskanhgin
uygun gorusundn alinmasi zorunludur.

€) Yabancinin talebinin uygun gorulmesi halinde, yukimlUlGgina yerine getire-
cegi ildeki il Madurligine yabancinin il degisikliginin gerekcesini de icerecek
sekilde bilgi verilir.

¢) Yabancinin takibini, besinci fikra hukimleri sakli kalmak kaydiyla, yakamlula-
guni yerine getirecegi ildeki il Mudurlugi yapar.

Aile temelli geri dénus

Madde 11- (1) Hakkinda sinir disi etme karari alinan yabanci, aile temelli geri do-
nds yukamlulagune tabi tutulmayi talep etmesi halinde, sinir disi etme karari yerine
getirilinceye kadar Turkiye'de yasal olarak bulunan birinci ve ikinci dereceden akraba-
larinin yaninda kalabilir.

(2) Aile temelli geri donus yukidmluligune tabi tutulacak yabancinin aile baglarinin
tespitine iliskin bilgi ve belgeler (pasaport, kimlik karti, sirtict belgesi, Baskanlik
veya valilik tarafindan tanzim edilen belgeler gibi) yabancinin kendisi, yasal temsil-
cisi veya birinci fikrada sayilan akrabalari tarafindan il Midurligine sunulur.

(3) Aile temelli geri donus yukimlaligu yabancinin talebi disinda gerceklestirilemez.
Yabancinin aile temelli geri donus yukumluliglne tabi tutulma talebi yazili olarak
alinir.

(4) Aile temelli geri dénus yukamluligune tabi tutulan yabancinin yaninda kalacagi
akrabalarindan da yazili muvafakat alinir. S6z konusu muvafakatta kisiler, yaban-
anin sinir disi etme siirecinde il MUdarliga ile is birligi yapacaklarini ve yabancinin
seyahat masraflarini karsilayacaklarini da taahhut ederler.

(5) Dérduncu fikrada belirtilen muvafakatin alinamamasi durumunda, yabanci aile
temelli geri donus yukimluligune tabi tutulamaz.

Geri déonus danismanhigi

Madde 12- (1) Geri donuUs danismanhgi, hakkinda sinir disi etme karari alinan ya-
bancinin, mense ulkesiyle ilgili dogru bilgi ve belgelerin tespit edilmesi, Ulkesine veya
Uguincu bir Ulkeye ¢ikisinin saglanmasi strecinde hak ve yakamluluklerine iliskin bil-
gilendirilmesi, Ulke temsilciligiyle is birligi yapmasi ve génulli olarak Ulkesine veya
Ucuincu bir Glkeye donmesi konusunda tesvik edilmesi amaciyla uygulanir.
(2) Geri donus danismani yoluyla tlkesine veya Uglncu bir Glkeye cikisi saglanan ya-

banciya Kanunun 60/A maddesinin birinci fikrasi kapsaminda destek saglanabilir.
(3) Geri dénus danismanhgl kapsaminda Ulkesine veya Uguncu bir Ulkeye ¢ikisi sagla-

nacak yabancilar hakkinda yapilan is ve islemlerde Kanunun 4'Unct maddesi hu-

kamleri sakhdir.
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(4) Geri donus danismanhgi kapsaminda Ulkesine veya Uguncu bir Ulkeye cikisi sagla-
nacak yabanciya hak ve yikumlualtkleri yazil olarak teblig edilir.

(5) Geri donus danismanhgi kapsaminda Ulkeden ¢ikisi saglanan yabancilar hakkinda
durumuna uygun tahdit veri girisi yapilr.

Kamu yararina hizmetlerde génulliliik esasiyla gérev alma
Madde 13- (1) Kamu yararina hizmetlerde gonullilik esasiyla gorev alma alterna-
tif yukimlalugune iliskin usul ve esaslar Bakanlikca diizenlenir.

Teminat

Madde 14- (1) Teminat tutari, hakkinda sinir disi etme karari alinan yabanci veya
yabanci adina islem yapmak Uzere yabancinin yetkilendirdigi kisi tarafindan, ilgili mu-
hasebe birimi hesabina yatirilir.

(2) Teminat tutar, ylz bin Turk Lirasidir. Bu tutar, her yil bir énceki yila iliskin ola-
rak 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanunu uyarinca tespit ve ilan edilen
yeniden degerleme oraninda, takvim yili basindan gecerli olmak Uzere artirilarak
Baskanlik tarafindan il Middrlaklerine bildirilir.

(3) Yabanci veya yabanci adina islem yapmak Uzere yabancinin yetkilendirdigi kisi,
belirlenen tutari yatirmasi sonrasinda, bu isleme iliskin dekontu il Midurligine
teslim etmekle yukimlidiir. Séz konusu belge il Mudirligi tarafindan yabancinin
dosyasinda muhafaza edilir.

(4) Dekontun il Midirliigine teslim edilmesinin ardindan yabancinin idari gézetimi
sonlandirilir.

(5) Teminat yakamlulugune tabi tutulan yabancilar, ayni zamanda bildirimde bulunma
yukumluligine de tabi tutulur. Birlikte uygulanan bu idari gozetime alternatif yu-
kimlalukte, bildirim yakamlaliga, il MadarlGgandn belirledigi araliklarla uygulanir.

(6) Teminatin iadesi icin il MGdarlGga tarafindan, yabancidan ya da yasal temsilcisin-
den, teminat iadesine iliskin talep ve hesap numarasi bilgileri yazil olarak alinir.

(7) Yabanainin sinir disi etme kararinin yerine getirilmesi, yabancinin Ulkemizden cikis
yaptiginin tespit edilmesi veya sinir disi etme kararinin idare mahkemesi tarafindan
iptal edilmesi durumlarinda, yatirilan teminat miktari yabancinin ya da yasal temsil-
cisinin bildirdigi hesap numarasina iade edilir. Yabancinin idari gézetime alternatif
yukumlaluk baglaminda yatirdigi teminat tutarina iliskin faiz 6demesi yapiimaz.

(8) Teminat yatiran yabanciya Ulkemizden cikis yapmasi icin taninan siire, bir aydan
az ve alti aydan fazla olamaz. Sahsin kendisine taninan bu sure icinde Ulkeden
¢ikis yapmamasi ya da yukumlultklerine uymamasi durumunda, teminat meblagi
Hazineye gelir olarak kaydedilir.

(9) Teminat yakumlalugu getirilecek yabancilarla, insan ticareti magduru olup olma-
diklariin belirlenmesi ve tacirleri tarafindan teminat yatiriimasinin éniine gegil-
mesi amaciyla miilakat yapilmasi zorunludur. insan ticareti magduru oldugu konu-
sunda kuvvetli stiphe bulunan yabancilarla ilgili olarak 17/3/2016 tarihli ve 29656
sayili Resmi Gazete'de yayimlanan insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Ko-
runmasi Hakkinda Yonetmelik kapsaminda islem yuaratular.

(10) Mucbir sebeplerin varligl halinde sekizinci fikrada belirtilen sure islemez.

(11) Kanunun 54'Unct maddesinin birinci fikrasinin (b), (¢) ve/veya (k) bentleri kapsa-
minda olan yabancilar teminat yukimlaltgune tabi tutulamaz.
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Elektronik izleme

Madde 15- (1) Elektronik izleme, hakkinda sinir disi etme karari alinan yabancinin,
bu islemler yerine getirilinceye kadar, tlke icerisinde takip ve kontroliiniin saglanmasi
amaciyla uygulanir.

(2) Elektronik izleme yukumlulGgu asagidaki sekillerde uygulanabilir:

a) Yabancilariniletisim cihazlarina yiklenecek mobil uygulama yoluyla bildirimde
bulunmalari ve konumlarinin belirlenmesi.
b) Elektronik kelepce yoluyla izleme.

(3) Elektronik izleme yukumlulugune tabi tutulacak yabancinin, 6zel ihtiyag sahibi ya
da hassas durumda olup olmadigl ve kamu duzeni ve kamu glvenligi agisindan
tehdit olusturup olusturmadigi 6ncelikli olarak degerlendirilir.

(4) Elektronik izleme yukumliltgune tabi tutulmasi gereken ancak 6zel ihtiyag sahi-
bi ya da hassas durumda oldugu tespit edilen yabanciya ikinci fikranin (a) bendi
kapsaminda yukumlaluk getirilir. Bu yabancilara ikinci fikranin (a) bendi haricinde
ilave olarak bildirimde bulunma yakimlulGugu uygulanmaz.

Mobil uygulama

Madde 16- (1) Yabancinin iletisim cihazlarina yuklenecek mobil uygulama Baskan-

lik ve/veya yetkilendirecegi kurum ya da kurulus tarafindan gelistirilir/temin edilir.

(2) Baskanlik, mobil uygulamanin ne sekilde kullanilacagi konusunda il Midurliikleri-
ni bilgilendirir.

(3) Il Mudirlagi, bu yikimlaliige tabi tutacagl yabancinin iletisim cihazina bu uygula-
may! yuklemesini saglar ve yabanciyi uygulamanin kullanimina iliskin olarak yazil
sekilde bilgilendirir.

(4) Mobil uygulama yoluyla elektronik izleme yiikimlGligine tabi tutulan yabanci, il
Mudirlaginan belirleyecegi sirelerde s6z konusu uygulama yoluyla il Maduirli-
gune bildirimde bulunur.

(5) Yabancinin on bes gtinden fazla olmamak kaydiyla, yikimlulige tabi tutulan ilden
baska bir ile seyahat etmeyi talep etmesi ve bu talebin il Mudurlagiince uygun gé-
rilerek kisiye yol izin belgesi dizenlenmesi durumunda, yabanci mobil uygulama
yoluyla elektronik izleme yukumlaluguna gittigi ilde yerine getirir. YGkimlulGgun
yerine getirilip getirilmedigi, yabanciyi yukimlilige tabi tutan il MGdarlGga tara-
findan takip edilir.

(6) Yabanci, mobil uygulama yoluyla bildirim yukdmlulagiuni baska bir ilde yerine ge-
tirmek icin yazili talepte bulunduysa;

a) Talebe iliskin degerlendirme, yabanciyl yikimlilige tabi tutan il Madurlagi
tarafindan yapilir.

b) Yapilacak degerlendirmede, yabancinin saglik durumu, guvenlik riski, egitim
durumu ve aile baglan gibi 6zel durumlari géz éniinde bulundurulur. Yabanci,
talebine dayanak teskil edebilecek belgeleri il Mudirligine sunar. Ayrica, hak-
kinda Kanunun 54'Gnct maddesinin birinci fikrasinin (b) ve/veya (k) bendinden
islem yapilan yabancilar i¢in Baskanhgin uygun goérasu alinir.

¢) Yabancinin talebinin uygun gérdlmesi halinde, yukimlilagunu yerine getire-
cegi ildeki il Mudurligine yabancinin il degisikliginin gerekcesini de icerecek
sekilde yazil bilgi verilir.
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¢) Yabancinin takibini, besinci fikra hukimleri sakli kalmak kaydiyla, yakamlula-
guni yerine getirecegi ildeki il Mudirlagi yapar.

Elektronik kelepge

Madde 17- (1) Elektronik kelepge, hakkinda Kanunun 54'Gnct maddesinin birinci
fikrasinin (b), (d) ve/veya (k) bentlerinden sinir disi etme karari alinan yabancilarin,
teknolojik yontem ve araglarla izlenmesini, gozetim ve denetim altinda tutulmasini
saglayan yontemdir.

(2) Hakkinda Kanunun 54'Gnct maddesinin birinci fikrasinin (b), (d) ve/veya (k) bentle-

rinden sinir disi etme karari alinan yabancilar ancak asagidaki sebeplerden birinin

varligl halinde, elektronik kelepge yoluyla elektronik izleme yukumluligine tabi
tutulabilir:

a) lIdari gbzetim siresinin dolmasi.

b) Sulh ceza hakimligi karariyla idari gézetimlerinin sonlandiriimasi.

¢) Guvenlik ve istinbarat birimlerinin gorusleri dogrultusunda elektronik kelepce
takilmasinin zaruri gértlmesi.

¢) Baskanlik tarafindan elektronik kelepce ile takip edilmesine karar verilmesi.

Bir yabancinin elektronik kelepge yoluyla izleme yikumluligtine tabi tutulmasina

resen veya il Mddrlaginin talebi dogrultusunda Baskanlik tarafindan karar veri-

lir.

ikinci fikranin (a) veya (b) bendi kapsamindaki yabancilardan il Mddrlagi tarafin-

dan elektronik kelepge yoluyla yukimliltige tabi tutulmasi gerektigi degerlendiri-

lenlere iliskin olarak;

a) Gerekli onayin alinmasi amaciyla Baskanhga gérus sorulur.

b) il Mudirlaginan yazili talebine istinaden, Baskanlik konuya iliskin olarak gu-
venlik ve istihbarat birimlerinin gérusina alir.

c) Elektronik kelepge takilmasinin uygun gorilmesi halinde Baskan onayi alinir
ve sdz konusu onaylar il Midirligine yazili olarak bildirilir. Yabanciya kelepce
takilmasinin uygun gérillmemesi halinde ise yine Baskanlik il MadurlGgini ya-
zili olarak bilgilendirir. il MGdarlGga, Baskanhgin talimati dogrultusunda islem
yapar.

ikinci fikranin (c) ve (¢) bentleri kapsaminda elektronik kelepce yoluyla izleme yii-

kimlulugu getirilen yabancilarla ilgili olarak dogrudan Bagkanlik tarafindan Bas-

kan onayi alinir ve Baskanlik konuya iliskin olarak il Muddrluklerini yazil olarak
bilgilendirir. il Mudurlagi, Baskanhgin talimati dogrultusunda islem yapar.

(6) Elektronik kelepce takilmasi uygun gorilen yabanciya, kolluk veya 6zel givenlik
personeli tarafindan elektronik kelepge takilir ve aktif hale getirilir. Elektronik ke-
lepcenin takilmasi ve aktif hale getirilmesi akabinde kelepgeyi takan ve aktif hale
getiren personel tarafindan tutanak tutulur.

(7) Elektronik kelepge yoluyla yukimlultge tabi tutulan yabanciya, elektronik kelepce-
nin kullanimi ile uyulmasi gereken kurallar ve uymamanin sonuglari konusunda il
Mudurlagu tarafindan yazili olarak bilgi verilir.

(8) Yabancinin s6z konusu yukimlulugu baska ilde yerine getirmeyi talep etmesi ha-
linde, il MUdUrligu tarafindan dilekgesi alinir ve is ve islemler Baskanhgin gérisi
gercevesinde yuratulur.
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(9) Yabancinin kurallara aykiri davrandiginin belirlenmesi halinde, ilgili kolluk birimi
derhal bilgilendirilir. ilgili kolluk birimi yabancinin yeniden idari gézetim altina ali-
nabilmesi amaciyla yabanciyi ilgili mevzuat hikumleri cercevesinde yakalandigi
yerdeki il Mudirligine teslim eder.

(10) Elektronik kelepge, asagida sayilan durumlardan birinin varligi halinde kolluk veya
Ozel glivenlik personeli tarafindan ¢ikarilr:

a) Sulh ceza hakimligi karariyla.

b) Yabancinin sinir disi edilmesi, gdnullt geri donUs yapmasi veya kendi istegiyle
Ulkeden cikis yapmasi durumunda.

c) Baskanlik veya Bakanlik talimatiyla.

¢) Yabancinin 6lmesi durumunda.

d) Tam tesekkllll Devlet hastanesinden elektronik kelepgenin cikarilmasi gerek-
tigine iliskin alinacak rapor dogrultusunda.

e) Mucbir sebeplerin varligi halinde.
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DORDUNCU BOLUM
Cesitli ve Son Hukiimler

Elektronik izlemeye iliskin yargi yolu
Madde 18- (1) Elektronik izleme yikumlaligtine karsi yabanci veya yasal temsilcisi
ya da avukati sulh ceza hakimine basvurabilir.

(2) Basvuru yapilmis olmasi, elektronik izleme yukimlulGgini ortadan kaldirmaz.

(3) Elektronik izleme yukimlalagine iliskin sartlarin ortadan kalktigi veya degistigi id-
diasiyla yeniden sulh ceza hakimine basvurulabilir.

(4) Sulh ceza hakimi tarafindan elektronik izleme yukimlaligunan sonlandirilmasina
karar verilmesi durumunda, s6z konusu yukumluluk derhal sonlandirilir. Ancak,
gerekli gorulmesi halinde yabanci baska alternatif yakamlultk/ytkamlulaklere
tabi tutulabilir.

Diizensiz gé¢menlerin takibine iliskin birimlerin gérevleri
Madde 19 - (1) DUzensiz go¢menlerin takibine iliskin birimlerde gérev yapan per-
sonel asagidaki is ve islemleri titizlikle yerine getirmekle gorevlidir:

a) Geri gonderme merkezinde kalmakta iken idari gozetimi sonlandirilarak idari go-
zetime alternatif yukimlulik getirilen yabancilarin tabi tutuldugu yakamlulige uy-
gun veri girisleri ve kaydini yapmak, yabancinin yikdamlulGguni yerine getirip ge-
tirmedigini takip etmek, yerine getirmiyorsa bunu saglamak, yukimlulugun yerine
getirilmesi saglanamiyorsa gerekli tahdit veri girislerini ve yazismalarini yapmak,
gerekli hallerde Baskanliga bilgi vermek.

b) Hakkinda sinir disi etme karari alinan ancak idari gézetim karari alinmaksizin idari
gbzetime alternatif yukimlulige tabi tutulan yabancilarin, tabi tutulan yukidmli-
luge gore veri girislerini ve kaydini yapmak, yikimlUlagunu yerine getirip getir-
medigini takip etmek, yerine getirmiyorsa bunu saglamak, yukumlalugun yerine
getirilmesi saglanamiyorsa gerekli tahdit veri girislerini ve yazismalarini yapmak,
gerekli hallerde Bagkanliga bilgi vermek.

¢) Yabancilarin tabi tutulduklar yakamluliklere iliskin olarak Go¢gNet moduline ya-
pilmasi gereken veri girislerini aksatilmadan zamaninda ve tum sekmeler dolacak
sekilde yapmak.

¢) Go¢Net modulinden bagimsiz olarak, tim bildirim yaktumlualUkleriigin detayli ista-
tistiki veri tutmak.

d) idari gézetime alternatif yikimliilige tabi tutulan ve dizensiz gd¢menlerin takibi-
ne iliskin birimler tarafindan takibi yapilan tim yabancilara iliskin istatistikleri her
ayin ilk haftasi icerisinde aylik olarak Diizensiz Gi¢men izleme Daire Bagkanligina
e-posta yoluyla ve bilahare Ust yaziyla bildirmek.

e) Islak imza yoluyla bildirimde bulunma yukamltligune tabi tutulan yabancilar icin
gerekli listeleri hazirlamak ve bu listeleri duzenli olarak takip etmek.

f) Getirilen yakamluliklerin takibi icin kiosk cihazlarinin aktif kullanilmasini sagla-
mak, kiosklarin dizenli calismasini takip etmek, konuya iliskin olarak Gé¢Net proje
sorumlularini bilgilendirmek.

g) YUkumlaligund baska bir ilde yerine getirmeyi talep eden ve bu talebi uygun go-
rdlen yabancilarin yol izin belgelerini dizenlemek, yabancinin gittigi ilde yukum-
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o

k)

)

lGlagina yerine getirebilmesi icin ilgili Il MGdarlGgiine bilgi vermek ve buna iliskin
olarak Go¢Net sisteminde gerekli islemleri yapmak.

Belirli adreste ikamet etme yukumlUlGgu getirilen yabancilara iliskin olarak, ihtiyag
duyulmasi halinde kolluk marifeti ile mahalli tahkikatlarini yaptirmak.

idari gdzetime alternatif yiikiimliiliklere tabi tutulan yabancilarin, yikimliilikle-
rini yerine getiremeyecek olmalarina iliskin mucbir sebepleri olmasi durumunda,
yabancilarin durumlarina iliskin evraklari (saglik raporu, dogum raporu gibi) talep
etmek ve kayit altina alarak dosyalarinda muhafaza etmek.

Her yabanci icin glincel tutulan bir takip dosyasi olusturmak.

Geri donus danismanligl kapsaminda Ulkesine ddnus yapacak olan yabancilarin
geri donus danismani ile yapacagi gérismelerin tutanagini teslim alarak kayit alti-
na alip yabancinin dosyasinda muhafaza etmek.

Teminat yukumlulagune tabi tutulan yabancilara iliskin olarak, teminatin yatiril-
digina dair dekontu teslim alarak kayit altina almak, muhafaza etmek, yabancinin
bildirimde bulunma yiukumlalugine tabi tutulmasini saglamak, gerekli durumlar-
da teminat iadesini veya gelir kaydedilmesine iliskin is ve islemlerin yaratilmesini
saglamak.

Mobil uygulama yoluyla elektronik izleme yukimltligune tabi tutulan yabancila-
rin telefonlarina Baskanhgin gelistirdigi uygulamayi yuklemek, yabancinin bildirim
araliklarini belirlemek, bildirimi takip etmek ve yabanciyi bu konuda yazili olarak
bilgilendirmek.

Elektronik kelepge takilacak yabancilara iliskin idari is ve islemleri takip etmek.

m) Yabancilarin idari gézetime alternatif yukamlulukleriyle ilgili Gretilen evraklarin

n)

0)

0)

e-arsiv sistemine taranmasini ve arsiv kayitlarinin guncel tutulmasini saglamak.
idari g6zetime alternatif yikamllik getirilen yabancilar icin yukimlilige tabi tu-
tulduklarini gésteren barkodlu/karekodlu belgeleri hazirlamak ve dosyasinda mu-
hafaza ederek bir nishasini yabanciya teslim etmek.

Yabancinin idari gézetime alternatif yakimltligunun sonlandiriimasi durumunda
gerekli veri girislerini yapmak ve/veya kaldirmak.

Baskanhgin verdigi diger gorevleri yapmak.

idari gozetime alternatif yiikiimliiliiklerin sonlandiriimasi
Madde 20- (1) Yabancilarin idari gbzetime alternatif yakamlultk/yikamluldklere

tabi tutulduklari sure, her haltikarda yirmi dort ayr gecemez. Teminat yukamlulagine
iliskin streler saklidir.
(2) idari goézetime alternatif yikamlGlik/yikamlalikler, asagidaki sartlarin biri veya

birkacinin varligi halinde sonlandirihir:

a) Sulh ceza hékimi veya idare mahkemesi karariyla.

b) Yabancinin sinir disi edilmesi, gonallt geri dénus yapmasi veya kendiliginden
Ulkeden cikis yapmasi durumunda.

¢) Idari gbzetime alternatif yikiimlltklere iliskin yirmi dért aylik stirenin dolmasi
durumunda.

¢) Baskanlik talimatiyla.

d) Yabancinin yikdmlalagind ihlal etmesi halinde.

e) Il Mudurligi tarafindan, yabancinin idari gézetime alternatif yukamllik/yi-
kUimlaldklerinin devaminda zaruret gortlmemesi durumunda.
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f) Yabancinin idari gdzetim altina alinmasi halinde.

g) Yabana hakkinda alinan sinir disi etme kararinin iptal edilmesi, kaldiriimasi
veya geri alinmasi durumunda.

g) Yabancinin élmesi halinde.

Cesitli hukiimler
Madde 21- (1) Bu Yonetmelikte ayrica bir hikiim bulunmamasi kaydiyla, asagida-
ki hallerden birinin veya birkaginin varligi halinde yabanciyr yikimlalige tabi tutan

il Madirlaga tarafindan derhal ilgili kolluk birimlerine haber verilir ve yabanc idari

gbzetim altina alinir:

a) Belirli adreste ikamet etme ytukamlulugine tabi tutulan yabancinin adresini
terk ettiginin tespit edilmesi.

b) Bildirimde bulunma yukimlultgune tabi tutulan yabancinin iki kez Ust tste bil-
dirimde bulunmamasi.

c) Aile temelli geri donus yuakumliligine tabi tutulan yabancinin adresini terk
ettiginin tespit edilmesi.

¢) Geri donus danismanligl verilen yabancinin iki kez geri dénus danismani ile
gorusmeye gelmemesi.

d) Elektronik izlemenin bir ttrd olarak mobil uygulama yoluyla bildirimde bulun-
ma yukdmlulagune tabi tutulan yabancinin iki kez Ust Uste bildirimde bulun-
mamasi veya yukumlulige tabi tutuldugu il disinda oldugunun tespit edilmesi.

e) Elektronik izlemenin bir tirG olarak elektronik kelepce yukimluligune tabi tu-
tulan yabancinin kurallari ihlal ettiginin tespit edilmesi.

Bir yabancinin idari gézetime alternatif ykimlaligine uymadiginin tespit edilme-
si halinde, 6ncelikli olarak mucbir sebeplerin varligi degerlendirilir. Herhangi bir
mucbir sebep bulunmamasi durumunda, yabanci birinci fikra kapsaminda idari
gozetim altina alinir. idari gézetim altina alinan yabancilar, il Midarligianin de-
gerlendirmesi neticesinde yeniden idari gdzetime alternatif yikamlulak/yukaml-
|Uklere tabi tutulabilir.
Herhangi bir alternatif yukumluliGge tabi tutulan yabanciya, yabancinin talebine is-
tinaden veya sartlarin degismesi halinde, yeni bir alternatif yakumlaluk getirilebilir
ya da yabancinin tabi tutuldugu yukidmlulik degistirilebilir.
idari gdzetime alternatif yakmlilik/yakamlaliiklerin mahkeme karari sonucunda
sonlandirilmasi veya mahkemece yurtutmenin durdurulmasi karari verilmesi ha-
linde, mahkeme kararinin gerekgesi gz 6ninde bulundurularak mimkin olmasi
halinde yabanciya yeni bir alternatif ykimluluk getirilebilir. Ancak, her haltikarda
yabancinin tabi tutulacagi yeni alternatif yukimlaluk, mahkemenin sonlandiriima-
sina karar verdigi yakumlulukten daha kisitlayici olamaz.

idari gdzetime alternatif yukamlaluk/yikamldliklere tabi tutulan yabancilara, bu

yukumlaluge tabi tutulduklarini gésteren barkodlu/karekodlu bir belge diizenlenir.

idari gézetime alternatif yikimlaliklere tabi tutulan yabancilara iliskin olarak il

Madurlagu tarafindan, sinir disi etmeye iliskin ¢calismalar ivedilikle yaratalar. Ya-

bancinin seyahat belgesinin temin edilmesi ve uqus planlamasinin yapilabilmesi

amaclyla, yabanci il Mudirlagine davet edilebilir. Gerekli planlamalari yapilan
yabancinin, Kanunun 53'Unct maddesinin tguncu fikrasi hdkimleri sakli kalmak
kaydiyla, Ulkemizden ivedilikle ¢ikisinin saglanmasi esastir.

B

©

c

(5

~

(6

-~

Miilteci Haklari Merkezi info@mhd.org.tr | www.mhd.org.tr



Ulusal Mevzuat Seckisi

84 Hiikiim bulunmayan haller

Madde 22- (1) Bu Yonetmelikte hiikim bulunmayan hallerde ilgili diger mevzuat
hakumleri uygulanir.

Tereddutlerin giderilmesi

Madde 23- (1) Bu Yonetmeligin uygulanmasindan dogacak tereddutleri gidermeye
Bakanlik yetkilidir.

Yararluk
Madde 24- (1) Bu Yonetmelik yayimi tarihinde yururlige girer.

Yiritme
Madde 25- (1) Bu Yonetmelik hikiimlerini icisleri Bakani yirtdr.
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8 KABUL VE BARINMA MERKEZLERI ILE GERI
GONDERME MERKEZLERININ KURULMASI, YONETIMI,
ISLETILMESI, ISLETTIRILMESI VE DENETIMI
HAKKINDA YONETMELIK — ILGILI MADDELER

Madde 3: Tanimlar - (1) Bu Yonetmeligin uygulanmasinda; [...]

b) Gecici merkez: Olaganustu veya acil durumlarin ortaya ¢ikmasi halinde kabul
ve barinma veya geri gonderme merkezi olarak kurulan merkezleri, [...]

¢) Genel Midurlik: Gég idaresi Genel Midurliigin, ¢) Geri génderme merke-
zi: idari gézetim altina alinan yabancilarin barindiriimalari ve kontrol altinda
tutulmalari amaciyla kurulan ve dogrudan isletilen veya kamu kurum ve kuru-
luslariyla, Turkiye Kizilay Dernegi veya kamu yararina calisan derneklerden gog
alaninda uzmanligl bulunanlarla protokol yapilarak islettirilen merkezleri, [...]

g) Kabul ve barinma merkezi: Basvuru sahibi veya uluslararasi koruma statusu
sahibi kisilerinin beslenme, barinma, saglik, sosyal ve diger ihtiyaclarinin karsi-
lanmasi amaciyla Genel Mudurluk tarafindan kurulan, valiliklerce (il madurld-
gu) dogrudan isletilen veya kamu kurum ve kuruluslari, Turkiye Kizilay Dernegi
veya kamu yararina ¢alisan derneklerden go¢ alaninda uzmanhgi bulunanlarla
protokol yapilarak islettirilen merkezleri, [...]

i) Merkez: Kabul ve barinma ile geri gdnderme merkezlerini, [...]

k) Ozel ihtiyac sahibi: Basvuru sahibi ile uluslararasi koruma stattsi sahibi kisi-
lerden, refakatsiz cocuk, engelli, yash, hamile, beraberinde ¢cocugu olan yalniz
anne ya da baba veya iskence, cinsel saldiri ya da diger ciddi psikolojik, beden-
sel ya da cinsel siddete maruz kalmis kisiyi,

I) Refakatsiz ¢ocuk: Sorumlu bir kisinin etkin bakimina alinmadig surece, kanu-
nen ya da orf ve adet geregi kendisinden sorumlu bir yetiskinin refakati bulun-
maksizin Turkiye'ye gelen veya Turkiye'ye giris yaptiktan sonra refakatsiz kalan
kisileri,

ifade eder.

Madde 4: Merkezlerin calisma esaslari - (1) Merkezlerin kurulmasi, isletilmesi ve
islettiriimesinde ve bu Yonetmelik kapsaminda verilecek hizmetlerin yerine getirilme-
sinde asagidaki usul ve esaslara gore hareket edilir:

a) Yasam hakkinin korunmasi.

b) insan odakli yaklagim.

c) Refakatsiz cocugun yuksek yararinin gozetilmesi.

¢) Ozel ihtiyac sahiplerine éncelik taninmasi.

d) Kisisel bilgilerin gizli tutulmasi.

e) Yapilacak islemlerde ilgililerin bilgilendirilmesi.

f) Barmnanlarin sosyal ve psikolojik agidan gug¢lendirilmesi.

g) Barinanlarin inang ve ibadet 6zgurlUklerine saygi gosterilmesi.
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86 g) Barmanlara dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi disunce, felsefi inang, din, mezhep ve
benzeri sebeplerle ayirrm gozetilmeksizin hizmet verilmesi.

Madde 14: Merkezlerde verilecek hizmetler - (1) Merkezlerde verilecek hizmet-
ler sunlardir:
a) Barinma ve beslenme.
b) icve dis giivenlik.
Yabanci tarafindan bedeli karsilanamayan acil ve temel saglik hizmetleri.
Psikolojik ve sosyal destek faaliyetleri.
Ozel ihtiyac sahiplerine uygun alanlarin tahsis edilmesi.
Barinanlarin kiymetli esyalarinin emanete alinmasi.
Merkezler arasi nakil ve sinir disi nakil islemleri.
g) Genel Mudurlukge uygun goérulen diger hizmetler.
(2) Birinci fikrada belirtilen hizmetlerin saglanmasi ile buna iliskin standartlar Genel
Mudurluk tarafindan belirlenir.

8

D O N

)
)
)
)

fe)
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INSAN TICARETIYLE MUCADELE VE MAGDURLARIN
KORUNMASI HAKKINDA YONETMELIK — ILGILI MADDELER

Madde 3: Tanimlar - (1) Bu Yonetmelikte gegen;

g) Gonulla ve guvenli geri donus programi: Yabanci magdurun tanimlama islemi
sonrasinda, destek programinin uygulandig sirada veya program bitiminde
destek programindan yararlanmak istemedigini beyan veya talep etmesi ha-
linde Genel Mudurliugin koordinasyonu dahilinde Mudurltk tarafindan kendi
Ulkesine veya glvenli Gguncu Ulkeye gonderilmesini,

i) insan ticareti: 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tirk Ceza Kanununun 80 inci
maddesinde yaptirima baglanan fiilleri,

n) Magdur: insan ticareti sucuna maruz kalan veya kaldigi yéninde kuvvetli stip-
he duyulan gercek kisiyi, 0) Magdur destek hizmetleri: DUsinme slresinde ve
sonrasinda magdurun guvenligi, saghgl ve 6zel durumu gozetilerek, bilgilendir-
me ve riza esasina dayall olarak verilen magdur destek programi ile génulli
ve glvenli geri dénis programini, 8) Magdur destek programi: insan ticareti
magduruna dusinme sulresi boyunca, magdurun guvenligi, sagligi ve 6zel du-
rumu gozetilerek, bilgilendirme ve riza esasina dayali olarak verilen barinma,
saglk hizmetlerinden yararlanma, egitim-6gretim, psiko-sosyal, hukuki ve sos-
yal hizmetler ile is glicU piyasasina erisim, maddi-manevi destek ve tercimanlhk
hizmeti saglanmasi ve buna benzer hizmetleri iceren program ile yargilama su-
recinde Adalet Bakanlgi ile koordineli olarak verilecek destek programini, [...]

ifade eder.

Madde 18: Magdur tanimlamasindaki esaslar - [...]
(7) Magdur oldugu veya olabilecegi yoniinde kuvvetli siphe duyulan kisiler, tanimla-
ma surecinde sinir disi islemine konu edilmez. [...]

Madde 20: ikamet izni - (1) Magdur oldugu veya olabilecegi yéniinde kuvvet-

li siphe duyulan yabancilara, yasadiklarinin etkisinden kurtulabilmesi ve yetkililerle

isbirligi yapip yapmayacagina karar verebilmesi amaciyla Valiliklerce otuz gun sureli

ikamet izni verilir.

(2) Otuz gunluk ikamet izni stresinde magdurun guvenligi ve 6zel durumu g6z 6niin-
de bulundurularak, magdurun tlkede kalmak istemesi halinde siginma evinde ba-
rindirilmasi esastir.

(3) Bu ikamet izninde, Kanunda sayilan diger ikamet izinlerinin verilmesindeki sartlar
aranmaz.

(4) Genel Mudurluk veri tabanina, tanimlanan magdurun kisisel verilerinin gizliligi
esas alinarak, Mudurluklerde yetkilendirilen personel tarafindan gerekli veri giris
islemleri yapilir.

(5) Yabanci uyruklu magdur ve ¢ocuguna, 2/7/1964 tarihli ve 492 sayil Har¢lar Ka-
nununun 88 inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendine gore ikamet izni verilir.
Magdurun daha 6nceki dénemlerde vize ve ikamet suresi ihlalinden kaynaklanan
cezalarinin bulunmasi, ikamet izni dizenlemesine engel teskil etmez.
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(6) Magdur olan veya oldugu yoninde kuvvetli siphe duyulan kisilere verilen disun-
me slresi esnasinda veya bitiminde destek programindan faydalanmak isteme-
digini ve yetkililerle isbirligi yapmayacagini yazili olarak agikca beyan eden kisi de
magdur olarak tanimlanir. Bu durumda, magdurlara yabancilara iliskin genel hi-
kimler uygulanir.

Madde 25: Siginma evleri - (1) Genel Mudurluk, uzman personelin gorev yaptig,
magdurlarin fiziki, psikolojik tedavilerine erisimi ile koruyucu ve 6nleyici tedbirlerin et-
kin olarak uygulanmasina yonelik destek ve izleme hizmetlerinin verildigi, calismalari
yedi guin yirmi dort saat esasina gore yurutllen siginma evleri kurar, isletir veya ta-
mamini ya da bir kisim hizmetlerini protokol yaparak islettirebilir. (2) Muhtemel veya
tanimlanan magdurlar, Mudirlage ait siginma evlerine, mimkun olmamasi halinde
kamu kurum ve kuruluslarina, mahalliidarelere, sivil toplum kuruluslarina ait siginma
evleri veya benzeri hizmet kuruluslarindan birine yerlestirilir.

(3) Siginma evlerinin yeri gizlidir. Mudurluk, kolluk, siginma evi gérevlileri, diger gorev-
liler ve destek programindan yararlanan magdurlar gizlilik kurallarina riayet etmek
zorundadir.

(4) Genel Mudurlige ait geri gonderme ve kabul barinma merkezlerinde; magdurla-
rin 6n tanimlama, tanimlama, siginma evine sevk, gonulli ve guvenli geri donus
islemleri sirasinda kisa sureli kalabilecegi ayri mekéanlar tahsis edilebilir. Bu yerler,
ikinci fikrada belirtilen yerlerde kalma imkani bulunmamasi halinde yabanci mag-
dur i¢in hazir bulundurulur.

Madde 30: Gonulli ve guvenli geri doniis programi - (1) Gonullu ve guvenli geri
donus programi, magdurun destek programindan yararlanmak istemedigini, destek
programi uygulandigi sirada veya program bitiminde talep etmesi halinde Genel M-
durlagin koordinasyonu altinda Mudurlik tarafindan gerceklestirilir.

(2) Mudurlak tarafindan, magdurun kendi Ulkesine veya Ggunci bir Ulkeye gitmek is-
tedigi durumda, guvenli cikisinin saglanmasi ve gerekli koruma dnlemlerinin alina-
bilmesi amaciyla Genel Mudurluge bilgi verilir.

(3) Magdurlarin siginma evlerindeki destek programi bitiminde Ulkelerine gonullu ve
guvenli geri donus islemlerinin gerceklestiriimesi amaciyla havalimanlarina sevk-
leri siginmaevi gorevlilerince, diger durumlarda da Valilik gorevlisi veya protokol
yapilan kurum veya kurulusun yetkilisi tarafindan gerceklestirilir.

(4) Kisinin hayati veya vicut butinltgu bakimindan yakin bir tehlikenin mevcut olma-
st halinde kolluk refakati talep edilebilir.

(5) Ulasim ve diger giderler Mudurlik veya protokol hukimlerine gore ilgili kurum
veya kurulus tarafindan karsilanir.

(6) Magdurlarin tlkemizden ¢ikis ve belge kontrol islemleri, sz konusu magdurlar pa-
saport kontrol noktasina géturtlmeden, belgeler tzerinden tamamlanir ve kisiler
dogrudan ucagin veya diger ulasim vasitalarinin kapisina goturulur.

(7) Magdurlarin tlkeden cikislarinda, vize ve ikamet suresi ihlallerinden kaynaklanan
cezalarin bulundugu durumlarda, ¢ikis islemleri 492 sayil Kanunun 88 inci madde-
sinin birinci fikrasinin (g) bendine gére gerceklestirilir.

(8) Magdurun vatandasi oldugu tlke makamlari, magdurun dénus tarihi ve konu oldu-
gu insan ticareti olayi ile ilgili olarak magdurun rizasina dayanilarak bilgilendirilir.
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8 GOCUK KORUMA KANUNU — ILGILI MADDELER

Madde 3: Tanimlar - (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;
a) Cocuk: Daha erken yasta ergin olsa bile, onsekiz yasini doldurmamis kisiyi; bu
kapsamda,

1. Korunma ihtiyaci olan ¢cocuk: Bedensel, zihinsel, ahlaki, sosyal ve duygusal
gelisimi ile kisisel givenligi tehlikede olan, ihmal veya istismar edilen ya da
su¢ magduru ¢ocugy, [...]

b) Mahkeme: Cocuk mahkemeleri ile cocuk agir ceza mahkemelerini,

€) Cocuk hakimi: Hakkinda kovusturma baslatiimis olanlar harig, suca sturuklenen
¢ocuklarla korunma ihtiyaci olan ¢ocuklar hakkinda uygulanacak tedbir karar-
larini veren cocuk mahkemesi hakimini,

d) Kurum: Bu Kanun kapsamindaki ¢ocugun bakilip goézetildigi, hakkinda verilen
tedbir kararlarinin yerine getirildigi resmf veya 6zel kurumlari, [...]

ifade eder.

Madde 4: Temel ilkeler - (1) Bu Kanunun uygulanmasinda, cocugun haklarinin

korunmasi amaciyla;

a) Cocugun yasama, gelisme, korunma ve katilim haklariin givence altina alin-
masi,

b) Cocugun yarar ve esenliginin gozetilmesi,

¢) Cocuk ve ailesinin herhangi bir nedenle ayrimciliga tabi tutulmamasi,

d) Cocuk ve ailesi bilgilendirilmek suretiyle karar strecine katimlarinin saglan-
masl,

e) Cocugun, ailesinin, ilgililerin, kamu kurumlarinin ve sivil toplum kuruluslarinin
isbirligi icinde ¢alismalari,

f) insan haklarina dayali, adil, etkili ve suratli bir usal izlenmesi,

g) Sorusturma ve kovusturma surecinde cocugun durumuna uygun 6zel ihtimam
gosterilmesi,

h) Kararlarin alinmasinda ve uygulanmasinda, cocugun yasina ve gelisimine uy-
gun egitimini ve 6grenimini, kisiligini ve toplumsal sorumlulugunu gelistirmesi-
nin desteklenmesi,

i) Cocuklar hakkinda 6zgurlugu kisitlayici tedbirler ile hapis cezasina en son care
olarak bagvurulmasi, j) Tedbir karari verilirken kurumda bakim ve kurumda tut-
manin son ¢are olarak gérulmesi, kararlarin verilmesinde ve uygulanmasinda
toplumsal sorumlulugun paylasiimasinin saglanmasi,

k) Cocuklarin bakilip gézetildigi, tedbir kararlarinin uygulandigi kurumlarda yetis-
kinlerden ayri tutulmalari,

I) Cocuklar hakkinda yuratulen islemlerde, yargilama ve kararlarin yerine getiril-
mesinde kimliginin baskalari tarafindan belirlenememesine yonelik énlemler
alinmasi,

iIkeleri gdzetilir
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90 Madde 5: Koruyucu ve destekleyici tedbirler - (1) Koruyucu ve destekleyici ted-
birler, cocugun 6ncelikle kendi aile ortaminda korunmasini saglamaya yonelik danis-
manlik, egitim, bakim, saglik ve barinma konularinda alinacak tedbirlerdir. Bunlardan;

a) Danismanlik tedbiri, cocugun bakimindan sorumlu olan kimselere cocuk yetis-
tirme konusunda; ¢ocuklara da egitim ve gelisimleri ile ilgili sorunlarinin ¢6zu-
munde yol gostermeye,

b) Egitim tedbiri, cocugun bir egitim kurumuna ginduzll veya yatil olarak deva-
mina; is ve meslek edinmesi amaciyla bir meslek veya sanat edinme kursuna
gitmesine veya meslek sahibi bir ustanin yanina yahut kamuya ya da 6zel sek-
tore ait isyerlerine yerlestirilmesine,

¢) Bakim tedbiri, cocugun bakimindan sorumlu olan kimsenin herhangi bir ne-
denle gorevini yerine getirememesi halinde, cocugun resmi veya 6zel bakim
yurdu ya da koruyucu aile hizmetlerinden yararlandirilmasi veya bu kurumlara
yerlestirilmesine,

d) Saglk tedbiri, cocugun fiziksel ve ruhsal saghginin korunmasi ve tedavisi igin
gerekli gecici veya surekli tibbT bakim ve rehabilitasyonuna, bagimlilik yapan
maddeleri kullananlarin tedavilerinin yapilmasina,

e) Barinma tedbiri, barinma yeri olmayan ¢ocuklu kimselere veya hayati tehlikede
olan hamile kadinlara uygun barinma yeri saglamaya,

Yonelik tedbirdir. [...]

Madde 6: Kuruma basvuru - (1) Adli ve idarT merciler, kolluk gorevlileri, saglik
ve egitim kuruluslar, sivil toplum kuruluslari, korunma ihtiyaci olan ¢ocugu Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna bildirmekle yiktamladuar. Cocuk ile gocugun
bakimindan sorumlu kimseler cocugun korunma altina alinmasi amaciyla Sosyal Hiz-
metler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna basvurabilir.

(2) Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu kendisine bildirilen olaylarla ilgili ola-
rak gerekli arastirmayi derhal yapar.

Madde 7: Koruyucu ve destekleyici tedbir karari alinmasi - (1) Cocuklar hak-
kinda koruyucu ve destekleyici tedbir karari; cocugun anasi, babasi, vasisi, bakim ve
gbzetiminden sorumlu kimse, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ve Cum-
huriyet savcisinin istemi Uzerine veya re'sen cocuk hakimi tarafindan alinabilir.

(2) Tedbir karari verilmeden 6nce ¢cocuk hakkinda sosyal inceleme yaptirilabilir.

(3) Tedbirin turu kararda gosterilir. Bir veya birden fazla tedbire karar verilebilir.

(4) Hakim, hakkinda koruyucu ve destekleyici tedbire karar verdigi cocugun denetim
altina alinmasina da karar verebilir.

(5) Hakim, cocugun gelisimini gz dnunde bulundurarak koruyucu ve destekleyici ted-
birin kaldiriimasina veya degistirilmesine karar verebilir. Bu karar acele hallerde,
¢ocugun bulundugu yer hakimi tarafindan da verilebilir. Ancak bu durumda karar,
onceki karari alan hakim veya mahkemeye bildirilir.

(6) Tedbirin uygulanmasi, on sekiz yasin doldurulmasiyla kendiliginden sona erer. An-
cak hakim, egitim ve 6grenimine devam edebilmesi i¢in ve rizasi alinmak suretiyle
tedbirin uygulanmasina belli bir sire daha devam edilmesine karar verebilir.

(7) Mahkeme, korunma ihtiyaci olan ¢cocuk hakkinda, koruyucu ve destekleyici tedbir
kararinin yaninda 22.11.2001 tarihli ve 4721 sayili Tirk Medeni Kanunu huktmle-

Miilteci Haklari Merkezi info@mhd.org.tr | www.mhd.org.tr




Ulusal Mevzuat Seckisi

91

rine gore velayet, vesayet, kayyim, nafaka ve kisisel iliski kurulmasi hususlarinda
da karar vermeye yetkilidir.

Madde 8: Tedbirlerde yetki - (1) Korunma ihtiyaci olan ¢ocuklar hakkinda koru-
yucu ve destekleyici tedbirler, cocugun menfaatleri bakimindan kendisinin, ana, baba,
vasisi veya birlikte yasadigl kimselerin bulundugu yerdeki cocuk hakimince alinir.

(2) Tedbir kararlarinin uygulanmasi, karari veren hakim veya mahkemece en geg Uger
aylk surelerle incelettirilir.

(3) Hakim veya mahkeme; denetim memurlari, cocugun velisi, vasisi, bakim ve gozeti-
mini Ustlenen kimselerin, tedbir kararini yerine getiren kisi ve kurulusun temsilcisi
ile Cumhuriyet savcisinin talebi Uzerine veya re'sen ¢ocuga uygulanan tedbirin so-
nuclarini inceleyerek kaldirabilir, siresini uzatabilir veya degistirebilir.

Madde 9: Acil korunma karari alinmasi - (1) Derhal korunma altina alinmasini
gerektiren bir durumun varligl halinde ¢ocuk, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu tarafindan bakim ve gézetim altina alindiktan sonra acil korunma kararinin
alinmasi i¢in Kurum tarafindan ¢ocugun Kuruma geldigi tarihten itibaren en geg bes
gun icinde cocuk hakimine muracaat edilir. Hakim tarafindan, t¢ gun icinde talep hak-
kinda karar verilir. Hakim, cocugun bulundugu yerin gizli tutulmasina ve gerektiginde
kisisel iliskinin tesisine karar verebilir.

(2) Acil korunma karari en fazla otuz ginluk sure ile sinirli olmak Gzere verilebilir. Bu
sure icinde Kurumca ¢ocuk hakkinda sosyal inceleme yapilir. Kurum, yaptigi ince-
leme sonucunda, tedbir karari alinmasinin gerekmedigi sonucuna varirsa bu yon-
deki gorusunu ve saglayacagl hizmetleri hakime bildirir. Cocugun, ailesine teslim
edilip edilmeyecegine veya uygun gorutlen baskaca bir tedbire hakim tarafindan
karar verilir.

(3) Kurum, ¢ocuk hakkinda tedbir karari alinmasi gerektigi sonucuna varirsa hakim-
den koruyucu ve destekleyici tedbir karari verilmesini talep eder.

Madde 10: Bakim ve barinma kararlarinin yerine getirilmesi - (1) Sosyal Hiz-
metler ve Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan, kendisine intikal eden olaylarda gerekli
onlemler derhal alinarak ¢ocuk, resmiveya 6zel kuruluslara yerlestirilir

Madde 13: Tedbir kararlarinda us@l - (1) Bu Kanunun 7 nci maddesinin yedinci
fikrasinda dngoérulen durumlar hari¢ olmak Uzere, suga suriklenen ve ceza sorumlu-
lugu olmayan ¢ocuklarla korunma ihtiyaci olan ¢ocuklar hakkinda durusma yapilmak-
sizin tedbir karari verilir. Ancak, hakim zaruret gérdigu hallerde durusma yapabilir.
(2) Tedbir kararinin verilmesinden dnce yeterli idrak glicine sahip olan ¢ocugun go-

rasd alinir, ilgililer dinlenebilir, cocuk hakkinda sosyal inceleme raporu dizenlen-

mesi istenebilir.

Madde 14: Kanun yolu - (1) Bu Kanun hukimlerine gore, cocuk hakimi tarafindan
alinan tedbir kararlarina kars! itiraz yolu aciktir. itiraz, 4.12.2004 tarihli ve 5271 sayili
Ceza Muhakemesi Kanununun itiraza iliskin hukumlerine gére en yakin cocuk mah-
kemesine yapilir.
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Madde 31: Kollugun ¢ocuk birimi - (1) Cocuklarla ilgili kolluk gorevi, dncelikle
kollugun cocuk birimleri tarafindan yerine getirilir. [...]

(5) Cocugun korunma ihtiyaci icinde bulundugunun bildirimi ya da tespiti veya hakkin-
da acil korunma karari almak icin beklemenin, ¢cocugun yararina aykiri olacagini
gosteren nedenlerin varligl halinde kollugun cocuk birimi, durumun gerektirdigi
onlemleri almak suretiyle cocugun glivenligini saglar ve mimkuin olan en kisa su-
rede Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna teslim eder.

Madde 42: Uygulanacak hiikiimler - (1) Bu Kanunda hikim bulunmayan haller-
de Ceza Muhakemesi Kanunu, Turk Medeni Kanunu, 18.6.1927 tarihli ve 1086 sayili
Hukuk Usult Muhakemeleri Kanunu ile 24.5.1983 tarihli ve 2828 sayili Sosyal Hizmet-
ler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu hiktmleri uygulanir. [...]

Madde 45: Kurumlar - (1) Bu Kanunun 5 inci maddesinde yer alan koruyucu ve
destekleyici tedbirlerden;

a) (a) ve (e) bentlerinde yazili danismanlik ve barinma tedbirleri Milli Egitim Ba-
kanhgi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ve yerel yonetimler,

b) (b) bendinde yazil egitim tedbiri Milli Egitim Bakanligi ve Calisma ve Sosyal Gu-
venlik Bakanhg,

¢) (c) bendinde yazili bakim tedbiri Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu,

d) (d) bendinde yazili saglik tedbiri Saglik Bakanlig, Tarafindan yerine getirilir.
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= COCUK KORUMA KANUNUNUN UYGULANMASINA
ILISKIN USOL VE ESASLAR HAKKINDA YONETMELIK-
ILGILI MADDELER

Madde 4: Tanimlar - (1) Bu Yonetmeligin uygulanmasinda;
a) Cocuk: Daha erken yasta ergin olsa bile, on sekiz yasini doldurmamis kisiyi; bu
kapsamda,

1) Korunma ihtiyaci olan ¢cocuk: Bedensel, zihinsel, ahlaki, sosyal ve duygusal
gelisimi ile kisisel giivenligi tehlikede olan, ihmal veya istismar edilen ya da
su¢ magduru ¢ocugy, [...]

ifade eder.

Madde 14: Cumhuriyet savciligi cocuk biirosu - (1) Cumhuriyet bassavcilikla-
rinda bir cocuk burosu kurulur. Cumhuriyet bassavcisinca, bu buroda Kanunun 28
inci maddesinin birinci fikrasinda 6ngortlen nitelikleri haiz olanlar arasindan yeterli
sayida Cumhuriyet savcisi gorevlendirilir.

(2) Ayrica, buroda gorevli Cumhuriyet savcilari ile ¢alismak, btiro gorevlerini Kanunun

4 Uncl maddesine uygun olarak yerine getirmek tzere bir mudur ve yeterli sayida

zabit katibi gérevlendirilir.

Madde 15: Cumhuriyet savciligi cocuk biirosunun gérevleri - (1) Cocuk buro-

sunun goérevleri sunlardir: [...]

b) Cocuklar hakkinda tedbir alinmasi gereken durumlarda, gecikmeksizin tedbir
alinmasini saglamak, c¢) Korunma ihtiyaci olan, su¢ magduru veya sucga suruk-
lenen ¢ocuklardan yardima, egitime, ise, barinmaya ihtiyaci olan veya uyum
guclugu cekenlere ihtiya¢ duyduklari destek hizmetlerini saglamak Uzere, ilgili
kamu kurum ve kuruluslari ve sivil toplum kuruluslariyla isbirligi icinde ¢alis-
mak, bu gibi durumlari cocuklari korumakla gérevli Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumuna veya diger kurum ve kuruluslara bildirmek,

d) Cocuk Koruma Kanununa Gére Verilen Koruyucu ve Destekleyici Tedbir Karar-
larinin Uygulanmasi Hakkinda Yoénetmelik hikamleri geregince il veya ilce ko-
ordinasyon makamlari ile is birligi icinde ¢alismak,

e) Cocuk Koruma Kanununda ve diger kanunlarla verilen gérevleri yerine getir-
mek.

(2) Gecikmesinde sakinca bulunan hallerde, bu goérevler cocuk burosunda goérevli ol-
mayan Cumbhuriyet savcilari tarafindan da yerine getirilebilir.

Madde 16: Kollugun ¢ocuk birimi - (1) Cocuklarla ilgili kolluk gorevi, dncelikle
kollugun cocuk birimleri tarafindan yerine getirilir.
(2) Kolluk bunyesinde ¢ocuklarla ilgili islemlerin yUritilmesi sirasinda, bunlarin so-
rusturma nedeniyle kolluk biriminde bulunan yetiskinlerle karsilagsmalarinin en-
gellenmesi icin gerekli tedbirler alinir.
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(3) Kollugun cocuk birimi, korunma ihtiyaci olan veya suca surutklenen ¢ocuklar hak-

~

kinda isleme baslandiginda durumu, derhal ¢cocugun veli veya vasisine ya da co-
cugun bakimini Gstlenen kimseye, baroya ve Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumuna, cocuk resmi veya 6zel bir kurumda kaliyorsa ayrica kurum temsilcisine
bildirir. [...]

Korunma ihtiyaci icinde olan ¢cocugun bulundugunun bildirimi, tespiti veya hak-
kinda acil korunma karari almak icin beklemenin ¢ocugun yararina aykiri olacagini
gosteren nedenlerin varligl, cocugun teslim edilecegi veli, vasi, kanuni temsilcisi
veya bakimini Ustlenen kimselerin sosyal, ekonomik ve kultirel durumu ile yore-
nin orf ve adetleri dikkate alinarak, ¢ocugun yasama, gelisme, korunma ve katihm
haklari ile yarar ve esenliginin tehlikeye disebileceginin tespiti halinde; kollugun
¢ocuk birimi, durumun gerektirdigi dnlemleri almak suretiyle cocugun guvenligini
saglar ve mumkuin olan en kisa surede Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kuru-
muna teslim eder. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu, kolluk tarafindan
getirilen ¢ocuklarin derhal teslim alinabilmesi icin gerekli dnlemleri alir. Kollugun
¢ocuk birimi, su¢ magduru olan korunma ihtiyaci i¢cinde olan ¢ocuklar hakkinda
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna teslim islemini, Cumhuriyet savci-
sinin talimati dogrultusunda yapar.
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AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI GOCUK
HIZMETLERI GENEL MUDURLUGU REFAKATSIZ
GOCUKLAR YONERGESI - ILGILI MADDELER

Madde 1: Amacg - (1) Bu Yonergenin amaci sorumlu bir kisinin etkin bakimina alin-
madigl stirece, kanunen ya da Orf ve adet geregi kendisinden sorumlu bir yetiskinin
refakati bulunmaksizin Tlrkiye'ye gelen veya Turkiye'ye giris yaptiktan sonra refakat-
siz kalan ¢ocuklara Genel Mudurlugumuzce sunulacak hizmetlere iliskin usul ve esas-
lari belirlemektir.

Madde 4: Tanimlar ve Kisaltmalar - (1) Bu Yonergede gecen;

a)

0)

s)

Acil korunma karari: Cocuk Koruma Kanununun 9 uncu maddesinde tanimla-
nan korunma kararini, [...]

Bakim tedbir karari: Cocuk Koruma Kanununun 5 inci Maddesinin 1 inci fikrasi-
nin (c) bendinde tanimlanan tedbir kararini,

Basvuru sahibi: Uluslararasi koruma talebinde bulunan ve henlz basvurusu
hakkinda son karar verilmemis olan kisiyi, [...]

Birim: AFAD isbirliginde gecici barinma merkezlerinde olusturulan Genel Mudur-
|GgUmuz bunyesinde hizmet veren kuruluslara bagli cocuk koruma birimini, [...]
Gocuk: Henuz on sekiz yasini doldurmamis ve ergin olmamis kisiyi, [...]

Gegici barinma merkezi: Gegici koruma saglanan yabancilarin toplu olarak ba-
rinma ve iaselerinin saglanmasi amaciyla kurulan merkezleri, [...]

Kabul ve barinma merkezi: Basvuru sahibi veya uluslararasi koruma statusu
sahibi kisilerinin beslenme, barinma, saglik, sosyal ve diger ihtiyaclarinin karsi-
lanmasi amaciyla Goc idaresi Genel Mudiirligi tarafindan kurulan, Valiliklerce
(Géc¢ idaresi il MdUrligi) dogrudan isletilen veya kamu kurum ve kuruluslari,
Turkiye Kizilay Dernegi veya kamu yararina ¢alisan derneklerden go¢ alaninda
uzmanligl bulunanlarla protokol yapilarak islettirilen merkezleri,

Kurulus: Cocuk Destek Merkezi, Cocuk Evi, Cocuk Yuvasl, Yetistirme Yurdu ve
Gocuk Evleri Sitesini, [...]

Refakatsiz cocuk: Sorumlu bir kisinin etkin bakimina alinmadig strece, kanu-
nen ya da orf ve adet geregi kendisinden sorumlu bir yetiskinin refakati bulun-
maksizin Turkiye'ye gelen veya Turkiye'ye giris yaptiktan sonra refakatsiz kalan
¢ocugu, [...]

Tedbir kararlari: Cocuk Koruma Kanununun 5 inci maddesinde yer alan koru-
yucu destekleyici tedbir kararlarini, [...]

ifade eder.

Madde 5: Esaslar - (1) Refakatsiz cocugun da gorusu alinarak kendi uyrugundaki
bir ailenin yaninda bakimi saglanabilir.
(2) Cocugun goérusu ve yuksek yarari dikkate alinarak hakkinda bakim tedbir karari
alinmis refakatsiz cocuklar koruyucu aile hizmetleri de dahil olmak tzere 6ncelikli
olarak aile yaninda bakim hizmetlerinden yararlandirilir.
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(3) Kurulus bakimina yonlendirilen refakatsiz ¢cocuklarin bakimi dncelikle bu alanda
ihtisaslastirilan kurulus veya birimlerde saglanir.
(4) Cocuklarin bilgi ve belgelerinde gizlilik esastir.

Madde 6: Tespit ve sevk islemleri - (1) Ulkemiz sinirlarinda bulunan yabanci uy-
ruklu cocuklarin refakatsiz olup olmadig il Gé¢ idaresi MidarlGgiince arastinlir, refa-
katsiz oldugu tespit edilenlerde ¢ocugun ytksek yarari gozetilerek asagidaki hususlar
g6z 6nunde bulundurulur:

a)

b)

Refakatsiz ¢ocugun uluslararasi koruma basvurusu, kayit altina alinmasi, ya-
banci kimlik numarasi verilmesi ve basvuru sahiplerine kayit belgesi verilmesi-
ne iliskin is ve islemler il Gé¢ idaresi Midurligiince yapilir.

Gegici koruma statisundeki refakatsiz cocugun kayit altina alinmasi ve gecici
koruma kimlik belgesi veriimesine yonelik is ve islemler il Go¢ idaresi Midarli-
gunce yapllir.

Yasini ispatlayacak herhangi bir kimlik belgesi bulunmayan, fiziki gelisimi ile
beyan ettigi yasi uyumlu gérilmeyen cocuklar icin il Gé¢ idaresi Muddrlikleri
tarafindan yas tespit raporu alinir. Yas tespiti yapilacak yabancilara, islemin
amaci ve sureci hakkinda bilgi verilir.

Yas tespiti istenen yabancilar, hakkinda kesin rapor verilinceye kadar fiziksel
gelisimine uygun Géc idaresi Genel Miidurliigiince olusturulacak kabul ve ba-
rinma merkezinde barindirilir. [...]

Refakatsiz ¢ocugun gorusu dikkate alinarak uygun kurulusa veya birime, yetis-
kin akrabalarinin veya koruyucu bir ailenin yanina yerlestirilir. £ On alti yasini
doldurmus refakatsiz ¢ocuklar uygun kosullar saglandiginda kabul ve barinma
merkezlerinde de barindinlabilir. h) MUmkun oldugu 6lctide, cocuklarin yarari,
yaslari ve olgunluk dizeyleri dikkate alinarak, kardesler bir arada bulunduru-
lur. Zorunlu olmadig sirece barinma yerlerinde degisiklik yapiimaz. [...]

Madde 7: Cocuklarin kuruluslara kabul islemleri - (1) Refakatsiz ¢ocuklarin ku-
ruluslara kabullerinde asagidaki hususlar gozetilir.

(@)

(b)

Cocuklarin kurulusa yerlestirilmesine iliskin talepler il Gé¢ idaresi Midurlik-
lerince il Madarliklerine iletilir. il Midurliklerince degerlendirme yapilarak
cocuklar; yas, cinsiyet ve durumlarina uygun kurulusa yerlestirilir. ilinde uygun
kurulus bulunmamasi halinde refakatsiz cocuklar igin olusturulan kuruluslarin
bulundugu il Mudurliklerine nakil islemi il Midurliikleri arasinda koordinas-
yon saglanarak gerceklestirilir.

Cocuklarin nakil islemleri il Go¢ idaresi Midurliikleri bilgilendirilerek il Mudiir-
liklerinin koordinasyonu ile gergeklestirilir. Nakil edilen cocuklar hakkinda ilgili
mahkeme ve il Gé¢ idaresi Muddrligiine bilgi verilir.

Madde 8: Gecici Koruma Saglanan Cocuklar - (1) Gegici koruma saglanan refa-
katsiz ¢cocuklardan 0-12 yas araligindaki ¢cocuklar kuruluslara; 13-18 yas araliginda 6z
bakimini yapabilen, engeli bulunmayan ve istismar magduru olmayan cocuklar ise
birimlere yonlendirilir.
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(2) Gegici barinma merkezleri disinda terk, buluntu ve benzeri sebeplerle bulunan ¢o-
cuklarin kayitlar il Gég idaresi Midiirliiklerince incelenerek refakatsiz olup olma-
dig1 tespit edilir. [...]

(5) 0-12 yas grubu refakatsiz cocuklar, yas ve durumuna uygun kurulusa yerlestirilir.
(6) 13-18 yas grubundaki refakatsiz cocuklardan zihinsel ve/veya fiziksel engeli, si-

regen hastalg, psikiyatrik bozuklugu olan ¢ocuklar ile su¢ magduru veya suca surik-

lenen cocuklar, Bakanhgimiza bagh durumlarina uygun sosyal hizmet kuruluslarina
yerlestirilir.

Madde 10: Kuruluslarda veya birimlerde ¢ocuklara yénelik yiiriitilen islem-
ler - (1) Kurulusa veya birime kabull yapilan ¢ocuklara yonelik yaratilen islemlerde
asagidaki hususlar gozetilir. [...]

) Gondllt geri dénis talebi olan cocuklar il Gog idaresi Midarliigiine bildirilerek

gonulla geri donus sureci baslatilir.

m) Gonullu geri donus talebi olan ¢ocugun uluslararasi koruma basvurusu yapil-

missa BMMYK'ya da bildirilir.

n) Cocugun mense Ulke veya hedef Ulkede aile birlesimi talebi varsa ailenin izinin

stirilmesi icin cocugun talebi il Goc idaresi MudurlGgane bildirilir.
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Bu bolimde, idari gozetime alternatif tedbirlerin Turkiye’'nin de pargasi oldugu
uluslararasi hukuk sistemindeki yerine dair uluslararasi mevzuat ve esnek hukuk ku-
rallarini dizenleyen 6nemli metinler yer almaktadir. Ayrica Turkiye'nin de tarafi oldu-
gu Birlesmis Milletler sdzlesmelerinin denetim organi olan Birlesmis Milletler Komi-
teleri tarafindan verilen ilgili kararlara dair bir seckiyi de yine bu bélum kapsaminda
paylasiyoruz.’

ULUSLARARASI MEVZUAT

Uluslararasi mevzuat kapsamindaki idari gozetim ve alternatif tedbirlere iliskin
hukuki araclara, bu tedbirlerin istisnasini olusturdugu 6zgurlik ve guvenlik hakki ile
birlikte asagida yer verilmektedir.

Birlesmis Milletler Mevzuati

insan Haklari Evrensel Beyannamesi (1948): Birlesmis Milletler érgitinin ku-
rulusunu takiben uluslararasi insan haklari hukukunun kurucu belgesi olarak anilan
ve her ne kadar baglayicihgl bulunmasa da baglayici uluslararasi insan haklari sézles-
melerinin temelini olusturan insan Haklari Evrensel Beyannamesi'nin kisi 6zgUrligi
ve guvenligi hakkini dizenleyen 3. maddesi ile keyfi tutulma yasagini diizenleyen 9.
maddesi konumuz agisindan énem arz etmektedir.

Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi (19762): Temel hak ve 6zgurlikleri dizenle-
yen ve Ekonomik, Sosyal ve Kultiirel Haklar Sozlesmesi ile birlikte ikiz s6zlesmelerden
biri olarak anilan Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar Sézlesmesi, Evrensel in-
san Haklari Beyannamesi ile agiklanan iradeyi, Turkiye dahil olmak Uzere S6zlesme'ye
Taraf Devletler icin baglayici bir taahhtde cevirmistir. S6zlesme'nin 6zgurlik ve gu-
venlik hakkini diizenleyen 9. maddesi ve tutulanlarin haklarini dizenleyen 10. mad-
desinin 1. fikrasi bu acidan 6zellikle 6nemlidir. Turkiye, S6zlesme’nin denetim organi
olan Birlesmis Milletler insan Haklari Komitesi'ne bireysel basvuru hakkini da tanimis
olup, S6zlesme, Turkiye'de 2003 yilinda yurarluge girmistir.

Miiltecilerin Hukuki Durumuna Dair 1951 Cenevre Sozlesmesi (1954): Ulus-
lararasi multeci hukuku ile multecilerin haklarini dizenleyen temel sézlesme olan ve
1951 yilinda imzalanan Cenevre Sozlesmesi, Turkiye'de alani dizenleyen 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu tarafindan da dayanak metin olarak alin-
mistir. Sézlesme'nin iltica tlkesinde dizensiz statude bulunan miultecilere yonelik
31.madde dizenlemesi, getirdigi haklar ve yukimlultkler agisindan dnemlidir. S6z-
lesme’nin Turkge tercimesi 5 Eyltl 1961 tarihli ve 10898 sayili Resmi Gazete'de yayim-
lanmis, onay belgeleri 30 Mart 1962 tarihinde Birlesmis Milletler Genel Sekreterligi'ne
tevdi edilmistir.

Cocuk Haklari S6zlesmesi (1990): Bilindigi Uzere, cocuklar dinya genelinde zor-
la yerinde edilen nufus icinde énemli bir yere sahiptir. BMMYK verilerine gore, 2022

1 Konuya iligkin daha fazla kaynak i¢in Avrupa Konseyi tarafindan hazirlanan ingilizce dilindeki
kaynakcaya buradan ulasabilirsiniz.

2 Uluslararasi mevzuat basliklarinin yaninda yer alan tarihler, ilgili mevzuatin yurarltk tarihini
ifade etmektedir.
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yilinda yerinden edilen nifusun %40'n1 ¢ocuklar olusturmaktadir.® Bu sebeple, go¢
yonetimi baglaminda yapilan idari gdzetim uygulamalarinda ¢ocuk haklarini korumak
icin 6zel bir caba gosterilmesi gerektigi, Birlesmis Milletler Cocuk Haklari S6zlesme-
si ile acikca dizenlenmis olup Sézlesme'nin 37. maddesi bu kapsamda son derece
onemli bir ¢erceve sunmakta, cocuklarin hukuksuz ve keyfi olarak tutulmalarini ya-
saklamaktadir. Sézlesme’nin ¢ocuklarla ilgili her tirlu islemde ¢cocugun dstun yarari-
nin gozetilmesi ilkesini dizenleyen 3. maddesini ve miilteci ¢cocuklarin korunmasini
dizenleyen 22. maddesini de bu baglamla birlikte dusinmek kritik bir Snem tasimak-
tadir. Turkiye bakimindan 1995 yilinda yururluge giren CHS'nin denetim organi olan
Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Komitesi'ne bireysel basvuru hakki da Turkiye tara-
findan taninmis ve 2018 yilinda yururlige girmistir.

Engelli Haklarina iliskin Sézlesme (2008): Turkiye'de 2009 yilinda yurirlige gi-
ren Engelli Haklarina iliskin Birlesmis Milletler S6zlesmesi‘'nin 14.maddesi, engelli bi-
reylerin kisi 6zgurlagu ve guvenligi hakkini duzenlemektedir. Turkiye, S6zlesme'nin
denetim organi Engelli Haklari Komitesi'ne bireysel basvuru hakkini da 2015 yilinda
tanimistir.

Avrupa Konseyi Mevzuati

Avrupa insan Haklari Sézlesmesi (1953): Tlirkiye dahil olmak lizere Avrupa Kon-
seyi Uyesi Ulkeler tarafindan akdedilen bolgesel bir s6zlesme niteliginde olan Avrupa
insan Haklari Sézlesmesi, S6zlesme'nin denetim organi Taraf Devletler icin baglayici
yargl kararlari verme yetkisini haiz Avrupa insan Haklari Mahkemesi oldugundan, 6z-
gurliik ve giivenlik hakkinin korunmasi acisindan ézel bir 6nem tasimaktadir. AiHS
Madde 5(1)(f), tutulmanin hukuka uygun olarak addedilecegi istisnai durumu duzen-
lemektedir. AIHS Tirkiye'de 1954 yilinda ydrirlige girmistir.

3 Birlesmis Milletler Kuresel Trendler 2022 Raporu, s.3
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insan Haklari
Evrensel

Beyannamesi

Madde 3: Herkesin yasama hakki ile kisi 6zgurlugu ve gu-
venligi hakki vardir.

Madde 9: Hic kimse keyfi olarak tutuklanamaz, gozetim
altina alinamaz veya suirgiin edilemez.

BM Medeni ve

Siyasi Haklara
iliskin Uluslararasi

S6zlesme

Madde 9: 1. Herkesin kisi 6zgurlGgu ve guvenlik hakki
vardir. Hi¢ kimse keyfi olarak tutuklanamaz veya gozetim
altina alinamaz. Hig kimse kanunun tayin ettigi sebeplere
ve usule uygun olmaksizin 6zgurliginden yoksun bira-
kilamaz.

2. Tutuklanan herkese, tutuklandig anda, tutuklanma
nedenleri ve hakkinda ileri stirtlen iddialar derhal bil-
dirilecektir.

3. Birsugisledigi iddiasiyla tutuklanan ya da gozetim al-
tina alinan herkes, derhal bir yargicin ya da yasalarla
yargl erkini kullanmaya yetkili kilinmis bir baska resmi
gorevlinin énune ¢ikarilacak ve uygun bir sire icinde
yargilanma ya da saliverilme hakkina sahip olacaktir.
Yargilanmayi bekleyen kisilerin gozaltinda tutulmala-
ri genel kural olmayacaktir; ancak, saliverme, sanigin
durusmalarda, adli takibatin diger safhalarinda ve ge-
rekli hallerde hikmun infazinda hazir bulunmasi igin
guvencelere baglanabilir.

4. Tutuklanma ya da gozetim yoluyla 6zgurligunden
yoksun birakilan herkesin, mahkemenin gecikmeksi-
zin gbzetimin yasalligi konusunda karar vermesini ve
gbzetimin yasal olmamasi halinde, saliverilmesini ka-
rarlastirmasi icin mahkemeye basvurma hakki vardir.

5. Yasal olmayan bir tutuklama ya da goézetim islemin-
den magdur olan herkesin, icrasi kabil zorunlu tazmi-
nat hakki olacaktir.

Madde 10: 1.0zgurliigiinden yoksun birakilan herkes, in-

sani muamele ve insanin dogustan sahip oldugu insanlk

onuruna saygl gorme hakkina sahiptir.
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Iz BM Miltecilerin Madde 31: 1. Taraf Devletler, hayatlarinin veya 6zgur-
Hukuki Statusiine lUklerinin, madde 1'de gosterilen sekilde tehdit altinda
Dair 1951 Cenevre bulundugu bir Ulkeden dogruca gelerek izinsizce kendi
Sozlesmesi topraklarina giren veya bu topraklarda bulunan multeci-

lere, gecikmeden yetkili makamlara basvurarak yasadisi
girislerinin veya bulunuslarinin gecerli nedenlerini gos-
termeleri kosuluyla, yasadisi yollardan girisleri veya bu-
lunuslarindan dolayi ceza vermeyeceklerdir.

2. Taraf Devletler, bu miiltecilerin hareketlerine gerekli
olanlarin disinda kisitlama uygulamayacaklardir ve bu
kisitlamalar ancak tlkedeki statileri belirleninceye veya
bir baska Ulkeye kabulleri saglanincaya kadar uygulana-
caktir. Taraf Devletler, bu multecilerin diger bir Ulkeye
kabullerini saglamak i¢in makul bir stire ve gerekli buttin
kolaylklari saglarlar.

BM Cocuk Haklarina Madde 37: Taraf Devletler asagidaki hususlari saglarlar:

Dair Sozlesme 1. Hicbir ¢ocuk, iskence veya diger zalimce, insanlik disi
veya asagilayici muamele ve cezaya tabi tutulmaya-
caktir. On sekiz yasindan kuguk olanlara, isledikleri
suclar nedeniyle idam cezasi verilemeyecegi gibi sa-
liverilme kosulu bulunmayan 6émur boyu hapis cezasi
da verilmeyecektir.

2. Hicbir cocuk yasadisi ya da keyfi bicimde 6zgurlugun-
den yoksun birakilmayacaktir. Bir cocugun tutuklan-
masi, alikkonulmasi veya hapsi yasa geregi olacak ve
ancak en son basvurulacak bir 6nlem olarak dusunu-
IGp, uygun olabilecek en kisa sure ile sinirh tutulacak-
tir.

3. Ozgirliginden yoksun birakilan her cocuga insan-
cll bicimde ve insan kisiliginin 6¢zinde bulunan say-
ginlik ve kendi yasindaki kisilerin gereksinimleri goz
énunde tutularak davranilacaktir. Ozgurluginden
yoksun olan her ¢ocuk, kendi yUksek yarari aksini ge-
rektirmedikce, ozellikle yetiskinlerden ayri tutulacak
ve olaganustu durumlar disinda ailesi ile yazisma ve
goérusme yoluyla iliski kurma hakkina sahip olacaktir.
4. Ozgurluginden yoksun birakilan her cocuk, kisa
zamanda yasal ve uygun olan diger yardimlardan ya-
rarlanma hakkina sahip olacagi gibi 6zgurliginden
yoksun birakilmasinin yasaya aykirihgini bir mahke-
me veya diger yetkili, bagimsiz ve tarafsiz makam
dnlnde iddia etme ve bdylesi bir islemle ilgili olarak
ivedi karar verilmesini isteme hakkina da sahip ola-
caktir.
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103 BM Engellilerin Madde 14: Kisi 6zgurliGgi ve givenligi hakki
Haklarina iliskin 1.Taraf Devletler engellilerin diger bireylerle esit kosullar
Sozlesme altinda asagidaki haklardan yararlanmasini saglar: (a) Kisi

6zgurlagu ve givenligi hakkindan yararlanma; (b) Ozgtir-
luklerinden hukuka aykiri veya keyfi bir sekilde mahrum
birakilmamalari, 6zglrltgin kisitlandig hallerin hukuka
dayali olmasi ve engelliligin, hicbir kosulda 6zgurligin
kisitlanmasinin gerekgesi olarak gosterilmemesi. 2. Taraf
Devletler engelli kisiler eger herhangi bir siire¢ sonunda
Ozgurluklerinden mahrum edildiyse; bunun diger birey-
lerle esit kosullar altinda yapilmasini; engellilerin ulusla-
rarasi insan haklari hukukuna uygun olarak giivencelere
sahip olmasini ve makul dizenlemeye iliskin htkimler
dahil olmak Uzere Soézlesme'nin hedefleri ve ilkeleriyle
uyumlu muamele gérmesini saglar.

Avrupa insan Haklar1 | Madde 5: Ozgiirliik ve Giivenlik Hakki

Soézlesmesi 1. Herkes 6zglrluk ve guvenlik hakkina sahiptir. Asagi-
da belirtilen haller disinda ve yasanin 6ngordugu usule
uygun olmadan hi¢ kimse 6zgurliginden yoksun bira-
kilamaz:

[...]1f) Kisinin, usuline aykiri surette Ulke topraklarina gir-
mekten alikonmasi veya hakkinda derdest bir sinir disi
ya da iade isleminin olmasi nedeniyle yasaya uygun ola-
rak yakalanmasi veya tutulmasi.

ESNEK HUKUK KURALLARI*

Her ne kadar devletler Gzerinden dogrudan baglayici olmasalar da, Turkiye'nin de
parcasi oldugu uluslararasi mekanizmalarin goruslerini ve tavsiye niteligindeki karar-
lariniicermeleri agisindan ¢ok 6nemli yok gosterici metinler olan esnek hukuk kuralla-
ri araglarina calismamizda yer verilmistir.

Birlesmis Milletler Kaynaklari Seckisi

Birlesmis Milletler (BM) kaynaklari seckisi kapsaminda; ilgili BM Genel Kurul karar-
larina, BM sdzlesme organlarinin genel yorumlarina, Birlesmis Milletler Multeciler YUk-
sek Komiserligi (BMMYK) YUrutme Kurulu (ExCom) kararlarina, BM Keyfi Gozetim Calig-
ma Grubu kararlarina, Gé¢cmenlerin insan Haklari Ozel Raportéri ve iskence, insanlik
Disi veya Asagilayici Muamele ya da Ceza Ozel Raportéri raporlari yer almaktadir.

4 Bu kisimda yer alan derlemedeki kaynaklara ve daha fazlasina Avrupa Birligi Temel Haklar
Ajansi'nin 9 Ekim 2015 tarihli “Siginmacilarin ve geri donls prosedurlerindeki kisilerin gézeti-
minin alternatifleri (Alternatives to detention for asylum seekers and people in return proce-
dures)” bashkl yayini ile BMMYK'nin 2018 tarihli “Compilation of International Human Rights
Law and Standards on Immigration Detention (Gé¢ Baglaminda Gézetime Dair Uluslararasi
insan Haklari Hukuku ve Standartlar Derlemesi)” yayini (izerinden ulasabilirsiniz.
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BM Genel Kurulu

BM Giivenli, Sistemli ve Diizenli Gé¢ icin Kiiresel Mutabakati (2018)

Hedef 13. G¢menlerin gézetim altina alinmasinin son ¢are tedbiri olarak kul-

laniimasi ve alternatif se¢enekler lizerinde ¢alisiimasi

29. Devletler uluslararasi go¢ cercevesinde go¢menlerin gézetim altina alinmasinin

kanuna uygun oldugunu, keyfi olmadigini, ihtiyactan kaynaklandigini, orantili oldu-

gunu ve bireysel olarak degerlendirildigini, gbzetimin giris ve transit ge¢is aninda

veya geri donus islemleri esnasinda gerceklesip gerceklesmedigine bakilmaksizin

ve gozetimin meydana geldigi yerin turu dikkate alinmaksizin yetkili makamlar ta-

rafindan en kisa zaman zarfinda yapildigini teminat altina almayi taahhut ederler.

Ayrica dzgurlikten mahrum birakmayi icermeyen gozetime alternatif seceneklerin

uluslararasi hukuk ile baglantili olmasina éncelik vermeyi ve gbzetimi sadece son

care olarak kullanarak gé¢menlerin gdzetim altina alinmasinda insan haklari te-

melli bir yaklasimi benimseyeceklerini taahhut ederler.

Bu taahhudu hayata gecirmek amaciyla, asagidaki eylemlerden faydalanacaklardir:

a) Gog¢menlerin gbzetim altina alinmasinin bir son care tedbiri olarak gorilmesi,
insan haklari ihlallerinin gerceklesmemesinin saglanmasi ve Devletlerin ¢zel-
likle aileler ve ¢ocuklar s6z konusu oldugunda 6zgurlikten yoksun birakmayi
icermeyen tedbirleri ve toplum temelli hizmet dizenlemelerini destekleyerek
gbzetime alternatif secenekleri tesvik etmesi, uygulamasi ve genisletmesinin
saglanmasi, gé¢gmenlerin gdzetiminde bagimsiz denetimler gelistirmek icin ilgili
mevcut insan haklari mekanizmalarinin kullaniimasi

b) Devletler arasinda ve Devletler ile ilgili paydaslar arasinda basarili uygulama-
lara yonelik duzenli paylasimlarin kolaylastirilmasi ve girisimlerin gelistirilmesi
yolu dahil uluslararasi gog ¢cercevesinde gdzetime insan haklari temelli alterna-
tiflerde iyi uygulamalari yaymak icin kapsamli bir veri tabaninin olusturulmasi

¢) Uluslararasi hukuk uyarinca gé¢cmenlerin keyfi olarak gézetim altina alinmadi-
gindan, gbzetim kararlarinin kanuna uygun, orantili, mesru gerekgeler ile mun-
ferit olarak hukukun geregini ve hukuki guvencelerin tam olarak yerine getiri-
lerek alindigindan ve gézetimin go¢menler i¢in caydirici veya zalimane, insanlk
disi veya asagilayici bir muamele bicimi olarak kullaniimasinin tesvik edilmedi-
ginden emin olarak gd¢menlerin gézetim altina alinmasi ile ilgili ilgili mevzuatin,
politikalarin ve uygulamalarin gézden gecirilmesi ve tekrar duzeltilmesi

d) Goég¢menlerin hukuki danismanliga ve yetkin, bagimsiz bir avukat yardimina tc-
retsiz ve uygun fiyata ulasmalarinin ve ayrica gézetim emrine iliskin bilgilendir-
meye ve duzenli gézden gecirme hakkina erismelerinin kolaylastiriimasi yolu
dahil gbzetim altindaki veya gdzetim altina alinabilecek transit ve hedef tlkeler-
deki tum gé¢menlerin adalete erisimlerinin saglanmasi

e) Gozetim altindaki tim go¢menlerin gézetim gerekgeleri hakkinda bilgilendiril-
diginden emin olunmasi ve uluslararasi hukuk ile hukukun geregi gtivenceler
ile uyumlu olacak sekilde ilgili konsolosluk ve diplomatik temsilcilikler ile gecik-
meksizin, yasal temsilciler ve aile Uyeleri ile iletisime gecme dahil haklarindan
yararlanmasinin kolaylastiriimasi
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f) Uluslararasi insan haklari hukuku ile uyumlu olacak sekilde gdzetimin hukukun
geregi olarak orantili ve mimkun olan en kisa sure igin gegerli oldugu, fiziksel
ve ruhsal butinltgu giivenceye aldigi ve asgari duzeyde yiyecek, temel saglik
hizmeti, yasal yonlendirme ve yardim, bilgi ve iletisim ve ayrica yeterli barin-
manin saglandigi garanti edilerek, gbzetimin go¢menler Gzerindeki olumsuz ve
muhtemel kalic etkilerinin azaltilmasi

g) Gocmenlerin gbzetim altina alinmasini usuliine uygun olarak icra etmekle yu-
kimlu tim devlet yetkililerinin ve 6zel aktorlerin; gdzetimiinsan haklariile tutar-
I bir bicimde yapmasinin ve uluslararasi go¢ baglaminda ayrimcilik yapmama,
keyfi tutuklama ve gdzetimin 6niine gecilmesi konularinda egitimli olmasinin ve
insan haklarinin ihlal ve suistimal edilmesi durumunda sorumlu tutulmasinin
saglanmasi

h) Cocuklarin go¢gmen statulerine bakilmaksizin; dzgtirlikten yoksun birakilmayi
icermeyen baglamlarda gozetime alternatif gecerli seceneklerin uygunlugunu
ve erisilebilirligini saglayarak, egitim ve saglik hizmetlerine erisimlerini saglaya-
cak ve onlarin aile yasami ve aile birlesimi hakkina saygi duyan toplum temelli
hizmet dizenlemelerini destekleyerek ve uluslararasi go¢ baglaminda ¢ocuk
gbzetimi uygulamasina son vermek icin ¢alisarak daima ¢ocugun haklarinin ve
yuksek yararinin korunmasi ve saygi duyulmasi

BM Genel Kurul Karari: Miilteciler ve Gé¢menler icin New York Deklarasyonu
(K.T. 19 Eylal 2016, No. A/Res/71/1)

33. Devletler idari gbzetim yerine idari gbzetime alternatifleri uygulamayi taahhat
ederler. Dahasl, gbézetimin go¢men statlsunu tespit etmek icin kabul edilmesi na-
diren ve yalnizca ¢ocugun yuksek yararina uygun oldugunda, sadece son ¢are ted-
biri olarak, en az kisitlayici sekilde, mimkin olan en kisa stire i¢in, insan haklarina
saygili kosullarda ve cocugun yuksek yararini birincil 6nemde dikkate alarak uygu-
layacak ve bu uygulamayi bitirmek icin calisacaklardir.

BM Genel Kurul Karari: Gécmenlerin korunmasi (K.T. 3 Nisan 2013, No. A/
Res/67/172)

4. [..] (a) Tum Devletler gocmenlerin insan haklari ile dogustan sahip olduklari
insanlk onurlarina saygl duymaya, keyfi tutuklama ile gbzetime son vermeye ve
gerekli oldugunda, diizensiz go¢menlerin asiri uzun sureli gézetim altinda tutulma-
sindan kaginmak igin gozetim surelerini gbzden gecirmeye ve uygulanabilir oldu-
gunda idari gozetime alternatif tedbirleri kabul etmeye davet edilmektedir...

(d) Bazi Devletlerin belgesiz go¢menlere iliskin olarak tim Devletler tarafindan de-
gerlendirilmeye deger idari gozetime alternatif tedbirlere dair basarili uygulamala-
ri takdirle not edilmektedir...

Hapis Disi Tedbirlere iligkin Birlesmis Milletler Asgari Standartlari (Tokyo Ku-
rallari) (K.T. 14 Aralik 1991, No. A/Res/45/110)

1.1. Mevcut Asgari Standart Kurallari, gbzetim disi tedbirlerin tesviki amaciyla bir
temel prensipler seti ve hapis harici alternatiflerin 6znesi olan kisilere yonelik
asgari guvenceleri ortaya koymaktadir.
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Kadin Mahpuslara Yénelik Muamele ve Kadin Failler icin Gézetimsiz Onlem-
ler Kurallari (Bangkok Kurallari) (K.T. 6 Ekim 2010, No. A(C.3/65/L.5)

Bangkok Kurallari (yukaridaki) Tokyo Kurallarini ceza yargilamasi sistemine dahil ka-
dinlara yénelik spesifik standartlari aciklayarak tamamlamaktadir. 3.Bélim tutuklu
yargilama ve mahkimiyet sonrasi cezay! kapsayan gézetimsiz tedbirlere odaklanmak-
tadir. Kurallar bilhassa olaya dahil cocuklarin yiiksek yararinin her zaman dikkate alin-
masinin ve ceza yargilamasina konu koruma ihtiyaci bulunan kadinlar ve kiz cocuklari
ile insan ticareti magdurlari dahil olmak tizere belirli gruplarin 6zel kiriiganliklari ve
durumlarina uygun davranilmasinin geregini diizenlemektedir. Kural 64, 65 ve 66 va-
sitastyla “hamile kadinlara ve bagimli ¢ocuklari olan kadinlara”, geng kadin faillere” ve
“yabanci uyruklulara” odaklanmaktadir.

Kural 57

[...] Bircok kadin failin ge¢cmisteki magduriyeti ve bakim veren pozisyonundaki so-
rumluluklari dikkate alinarak, Uye Devletlerin hukuk sistemleri blnyesinde top-
lumsal cinsiyet odakh cesitli tedbirler ve tutuklu yargilama ile ceza alternatifleri
gelistirilmelidir.

Ozgiirliigiinden Yoksun Birakilan Genclerin Korunmasina Dair BM Kurallari
(K.T. 14 Aralik 1990, No. A/Res/45/113)

17. Tutuklama ya da yargilama 6ncesi dénemde goézetim altina tutulan gencgler ma-
sumiyet karinesinden yararlanmali ve kendilerine buna gére muamele edilmelidir.
Durusma 6ncesi gbzetimden olabildigince kaginilmali ve gbzetim istisnai durumlar-
la sinirli olmalidir. Bu nedenle, alternatif tedbirlerin uygulanmasi icin tum ¢abalar
gosterilmelidir. [...]

BM Sé6zlesme Organlarinin Genel Yorumlari

BM insan Haklari Komitesi, Genel Yorum No.35, Madde 9, Kisi 6zgiirligii ve
guvenligi (K.T. 30 Ekim 2014, No.CCPR/C/GC/35)

18. Go¢ kontrollu prosedurleri kapsaminda gozetim tek basina keyfi degildir, an-
cak gdzetim makul, gerekli ve durumun kosullari isiginda orantili olmali ve zaman
icinde asiri hale gelebileceginden yeniden degerlendirmeye tabi tutularak mesru-
lastinimahdir. Bir Taraf Devletin topraklarina yasa disi sekilde giris yapan siginma-
alar suphe bulunmasi halinde kisa bir sure icin girislerini belgelemek, iddialarini
kayit altina alkan ve kimlik tespiti amaciyla gézetim altina alinabilirler. iddialari
degerlendirilirken, bireysel kagma suphesi, baskalarina karsi sug isleme tehlikesi
ya da ulusal guvenlige karsi eylemde bulunma riski gibi kisiye 6zgu spesifik ge-
rekceler olmaksizin tutulmaya devam edilmeleri halinde gozetim keyfi olacaktir.
Karar, ilgili faktorler her bir vaka igin ayri ayri degerlendirilerek verilmeli, genis bir
kategoriye yonelik emredici hukimlere dayanmamali, ayni amaglara yonelik bildi-
rim yakimlulugu, teminat ya da kagmayi engelleyecek diger durumlar gibi daha
hafif tedbirleri dikkate almalidir ve periyodik yeniden degerlendirme ile yargisal
denetime tabi olmalidir. [...] Cocuklar mimkun olan en kisa sure ile son care ol-
madigl strece 6zgurliklerinden yoksun birakilmamali, gézetimin suiresi ve kosul-
larinda yUksek yararlari en birincil 6ncelikte dikkate alinmali ve ayrica refakatsiz
¢ocuklarin bakim ihtiyaci ile asiri derecedeki kirilganlklari nazara alinmalidir.
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Tiim Gécmen isciler ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasi Komitesi, Genel
Yorum No. 5, Gé¢menlerin keyfi gézetime karsi 6zgurliik ve giivenlik hakki ile
baglantili diger insan haklari (K.T. 23 Eyltl 2021, No. CMW/C/GC/5)

16. Keyfi gdzetim yasagi mutlaktir; uluslararasi teamul hukukunun sinirlanamaz bir
kurali, ya da bir jus cogens normdur... Go¢ baglamindaki herhangi bir gbzetim bu
nedenle mesru bir Devlet amaci giitmeli, ulusal hukukta tanimlanmis olmali, her za-
man son ¢are olarak ististisnai bir tedbir seklinde uygulanmali, gereklilik ve orantili-
hk kriterleri ile uyumlu olmali, kapsam ve sire yonitinden sinirli olmali, sadece daha
hafif alternatifler degerlendirilip mesru amaca ulasmakta yetersiz bulunursa kulla-
nilmali, ve periyodik yeniden degerlendirme ile yargisal denetime tabi olmalidir...

Tiim Goécmen isciler ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasi Komitesi ve
Cocuk Haklari Komitesi Ortak Genel Yorumu No. 3 (K.T. 16 Kasim 2017, No:
CMW/C/GC/4-CRC/C/GC/22)

30. ...cocugun yuksek yarari; bir cocugun tlkeye girisi, Ulkede bulunmasi ya da geri
gonderilmesi, yerlestirilmesi ya da bakimi veya g¢men statistne bagl olarak bir
ebeveyninin gbzetim altina alinmasi ya da sinir disi edilmesi ile ilgili herhangi bir
idari ya da yargisal kararin ayrilmaz bir parcasi olarak bireysel prosedurlerde agik-
¢a saglanmahdir.

Tiim Gégmen isciler ve Aile Fertlerinin Haklarinin Korunmasi Komitesi ve
Cocuk Haklari Komitesi Ortak Genel Yorumu No. 4 (K.T. 16 Kasim 2017, No:
CMWY/C/GC/4-CRC/C/GC/23)

5. Cocuk Haklari Komitesi herhangi bir cocugun kendisinin ya da ailesinin gé¢gmen
statUsl nedeniyle goézetim altinda tutulmasinin bir ¢cocuk haklari ihlali oldugunu ve
cocugun yuksek yarari ilkesine aykiri oldugunu belirtmektedir. Bu dogrultuda, her
iki Komite de ¢ocuklarin kendilerinin ya da ailelerinin gd¢men statulerinden dolayi
asla gozetim altina alinmamalari gerektigini ve Devletlerin suratle ve tamamiyla
cocuklarin gog ile baglantil gozetimlerini kesmesi ve ortadan kaldirmasi gerektigini
tekrar kabul etmektedir. Cocuklarin gog ile baglantili olarak herhangi bir gézetimi
yasa ile yasaklanmali ve bu yasak pratikte timuyle uygulanmalidir.

BM Cocuk Haklari Komitesi, Genel Yorum No. 6, Mense Ulkeleri Disinda Bulu-
nan Refakatsiz ve Ayri Dusmus Cocuklara Yonelik Muamele (K.T. 1 Eylil 2005,
No. CRC/GC/2005/6)

61. S6zlesme'nin 37.maddesi ve ¢ocugun yuksek yarari ilkesinin uygulamasi kap-
saminda refakatsiz ya da ayri dismus ¢ocuklar genel bir kural olarak gézetim alti-
na alinmamaldir. G6zetim, yalnizca ¢ocugun refakatsiz ya da ayri dismus olmasi
ya da gocmen veya ikamet statllerine bagl olarak veya bu stattlerin yokluguna
bagllik temelinde mesru kilinamaz. Gozetimin istisnai olarak mesru oldugu diger
durumlarda, gozetim, S6zlesme madde 37(b) hukmu uyarinca ilgili Glke hukukuna
uygun olmalidir ve sadece uygun olan en kisa sure icin son ¢are olarak kullaniimali-
dir. Sonug olarak, refakatsiz ve ayri dismus ¢ocuklarin derhal saliverilmesi ve diger
formlardaki uygun barinma yerlerine yerlesimlerinin saglanmasi icin ilgili prose-
durlerin hizlandiriimasi dahil tim ¢abalar gosterilmelidir.
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BMMYK Yuritme Kurulu (ExCom)

ExCom Kararlari No. 85 (XLIX), K.T. 9 Ekim 1998

(dd) Bircok Glkenin rutin olarak siginmacilari (cocuklar dahil), BMMYK'ya ve gézetim
statilerinin duzenli olarak gézden gecirilmesi icin adil prosedurlere yeterli erisim
imkani saglamadan gereksiz sekilde uzun strelerle keyfi sekilde gozetim altina al-
maya devam etmesinden, bu tlr gozetim pratiklerinin mevcut insan haklari stan-
dartlari ile uyumlu olmadigini ve Devletleri gdzetime alternatif tim 6ngoruilebilir
tedbirleri aktif sekilde kesfetmeleri icin uyardigini not ederek Gztunti duymaktadir.

ExCom Kararlari No. 44 (XXXVII), K.T. 13 Ekim 1986

(B) ... gbzetimden normalde kaginilmalidir. Gerekliyse, gozetime sadece yasa ile du-
zenlendigi durumlarda kimlik tespiti icin, multecilik statisu ya da iltica iddialarinin
dayanagina konu hususlari belirlemek igin, iltica talep etmeyi planladiklari Devlet
yetkililerini yanhs yonlendirmek amaciyla muiltecilerin ya da siginmacilarin seyahat
ve/veya kimliklerine dair belgeleri yok ettikleri ya da sahte belge kullandiklari du-
rumlar icin veya ulusal giivenligi ya da kamu diizenini korumak icin basvurulabilir.

BM Keyfi Gozetim Calisma Grubu

Keyfi Gézetim Calisma Grubu Raporu: Gégmenlerin Ozgiirliikkten Yoksun Bi-
rakilmasi Uzerine Gézden Gecirilmis 5 sayili Miitalaa (R.T. 2 Temmuz 2018, No.
A/HRC/39/45)

8. Keyfi idari gbzetim yasagl mutlaktir; yani, olagan uluslararasi hukukun yok sayi-
lamaz bir normu, bir buyruk kuraldir. Keyfi idari gézetim hicbir zaman ulusal ola-
ganustu hal, kamu guvenliginin saglanmasi ya da buyuk gdo¢cmen ya da si§inmaci
hareketleri gibi faktérlere bagl nedenlerle dahi gerekcelendirilemez. Bu kural, bir
Devletin hem Ulkesel yargi yetkisine hem de etkili kontroltiine uzanir.

12. GO¢ baglaminda her turden idari gbzetim ya da gozalti son care niteliginde
istisnai bir tedbir olarak en kisa stireyle ve ancak ulkeye girisin belgelendiriimesi
ve basvurularin kaydedilmesi ya da siphe duyulmasi halinde 6n kimlik dogrulama
islemi gibi mesru bir maksatla gerekcelendirildigi takdirde uygulanmahdir.

14. G6¢ kovusturmalari esnasinda idari gbzetim, bireysel vakaya 6zgu kosullar 1si-
ginda makul, gerekli ve orantili kabul edilebilir. Bu tirden idari gdzetime ancak en
kisa sUreyle izin verilir; cezai nitelikte olmamalidir ve suresi uzadigl takdirde dizenli
araliklarla denetlenmelidir.

Keyfi Gézetim Calisma Grubu Raporu: Ozgiirliigiinden Yoksun Birakilan Ki-
silerin Mahkemeye Basvurma Hakkina Dair Basvuru Yollari ve Prosediirleri
Hakkinda Birlesmis Milletler Temel Prensipleri ve Kilavuz ilkeleri (Yayim Tari-
hi: 6 Temmuz 2015, No. A/HRC/30/37)
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Kilavuz ilke 15-Gozden gecirmenin standartlari

85. Gozetimin keyfiligini ve hukukiligini incelerken, mahkeme ... (c) ...Tokyo Kuralla-
rive ... Bangkok Kurallari uyarinca gozetim disi alternatif tedbirler dahil olmak tze-
re gozetime alternatif tedbirlerin degerlendirilip degerlendirilmedigini incelemek
ve aglklamak ... ile yetkilidir.

Kilavuz ilke 21- Gé¢men statiilerinden bagimsiz olarak gégmenler, siginmaci-
lar, miilteciler ve vatansiz kisiler dahil olmak lizere vatandas olmayanlar i¢in
belirli tedbirler

108. Go¢men statllerinden bagimsiz olarak go¢cmenler, siginmacilar, multeciler ve
vatansiz kisiler dahil olmak Uzere vatandas olmayanlarin 6zgurluklerine yonelik ki-
sitlamalar bir son care tedbiri olmali, gerekli ve orantili olmali ve daha az kisitlayici
tedbirler degerlendirilip mesru amac icin yetersiz oldugu anlasiimahdir.

Keyfi Gézetim Calisma Grubu Raporu (R.T. 18 Ocak 2010, No. A/HRC/13/30)

60. Cocuklarin, bilhassa da refakatsiz cocuklarin gézetimi daha fazla mesru gerekge
sunulmasini gerektirmektedir. Gozetime alternatif tedbirlerin uygulanabilirligi du-
stndldugunde, bir refakatsiz cocugun gdzetiminin, gdzetimin ancak son care ola-
rak uygulanabilecegini 6ngdéren Cocuk Haklari S6zlesmesi madde 37(b) bent 2 ile
uyumlu oldugunun disinulmesi zordur.

Keyfi G6zetim Calisma Grubu Raporu (R.T. 16 Subat 2009, No. A/HRC/10/21)

75. Calisma Grubu, gozetimin son care olarak uygulanmasi gerektigini ve mum-
kiin olan en kisa sure icin mesru olacagini, alternatif tedbirlerin mimkun olan her
durumda uygulanmasi gerektigini ve bu hususlarinin tamaminin bilhassa 6zgurlu-
gunden yoksun birakilan siginmacilar, multeciler ve diizensiz go¢menlere iliskin ol-
dugunu tekrarlama ihtiyaci duymaktadir. Dahasi, Calisma Grubu duzensiz durum-
daki gé¢menlerin suclu olarak nitelenmemesi ve muamele gérmemesi gerektigini
ve kendilerine yalnizca ulusal guvenlik perspektifinden yaklasilmamasi gerektigini
degerlendirmektedir.

Keyfi G6zetim Calisma Grubu Raporu (R.T. 10 Ocak 2008, No. A/HRC/7/4)

Calisma grubu (diizensiz) go¢menlerin ve siginmacilarin gézetimine dair birka¢ gézlem
¢ciktisi tespit etmektedir. Calisma Grubu Devletlerin, yabancilarin yararlanabilecegi idari
gozetime alternatif tedbirleri degerlendirme yiikimliiliiklerini hatirlotir.

53. Calisma Grubu, Devletlerin, yabancilarin Calisma Grubu tarafindan gé¢men-
lerin ve siginmacilarin durumu hakkindaki hukuki gorist kapsaminda gelistirilen
GUvence 13 uyarinca yararlanabilecegi idari gbzetime alternatif tedbirleri deger-
lendirme yukumlaltklerini hatirlatir...

80. Siginmacilarin ve duzensiz gé¢gmenlerin gézetimine iliskin olarak Calisma Gru-
bu Devletlere su tavsiyelerde bulunmaktadir:

[...]1 (b) Calisma Grubu Devletlerden siginmacilarin ve dizensiz gé¢menlerin gozeti-
mine sadece son ¢are olmasi halinde basvurmalarini istemekte ve onlari denetimli
saliverme, teminat ile saliverme, sabit ikamet ya da yetkililere dtzenli bildirimde
bulunma gibi alternatif tedbirleri kesfetmeleri igin tesvik etmektedir.
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Keyfi G6zetim Calisma Grubu Raporu (R.T. 18 Aralik 1998, No. E/CN.4/1999/63)

insan Haklari Komitesi, Calisma Grubundan raporlarda, siginmacilara ve gé¢menlere
yonelik keyfi gbzetim iddialarinin dikkate alinmasini talep etmistir. Bunu gerceklestire-
bilmek icin Calisma Grubu, yabancinin birtakim ya da tiim giivencelerden yararlanip
yararlanamayacagi lizerinden gézetimin keyfiligini tespit etmeye yardimci olacak bazi
kilavuz ilkeler ve 14 glivence belirlemistir. Garanti 13 gézetime alternatif tedbirlere isa-
ret etmektedir:

Guvence 13: Yabancinin gozetime alternatif tedbirlerden yararlanma imkani

Gogmenlerin insan Haklari Ozel Raportorii

Ozel Raportér Francois Crepeau’nin Raporu, Bélgesel calisma: Avrupa Birli-
gi'nin dis sinirlarinin yénetimi ve gé¢menlerin insan haklarina etkisi (R.T. 24
Nisan 2013, No. A/HRC/23/46)

48. Elbette not edilmelidir ki, aslinda Ddnus Yonergesi gézetimin bir son care ted-
biri olarak uygulanmasini sart kosmaktadir. Ancak uygulamada, birkag gozetime
alternatif tedbirin Avrupa Birligi tarafindan kurumsal olarak ya da Avrupa Birligi
Ulkeleri tarafindan bireysel olarak kesfedildigi gorulmektedir. Ziyaret edilen Ulke-
lerde Ozel Raportér, cocuklar dahil olmak tizere genis 6lcekte hazir ve uygulanabilir
gbzetime alternatiflerin neredeyse hi¢ mevcut olmadigina taniklik etmistir.

Genel tavsiyeler:

[...192. Uygulanabilir gozetim alternatiflerini tesvik etmek ve gézetim merkezlerinin
genisleme agini desteklemek suretiyle daha fazla gozetimin bir goc¢ kontrol meka-
nizmasi olarak kullaniimasindaki israra son verilmesi. G6zetim her zaman bir son
care tedbiri olmahdir ve ¢ocuklar hicbir zaman goézetim altina alinmamaldir.

Ozel Raportér Francois Crepeau’nin Raporu (R.T. 2 Nisan 2012, No. A/HRC/20/24)

48. [...] Arastirmalar, insanlar uygun bir sipervizyon ve destek saglanarak serbest
birakildiginda yuzde 90 oraninda uyum saglama ve is birligi oranlarina ulasildigin
bulmustur. Alternatiflerin ayrica gozetime gore, yalnizca masraflar itibariyle degil,
ek olarak gozetime eslik eden saglik hizmetlerinin etkisi, entegrasyon problemleri
ve diger sosyal sorunlar gibi uzun dénem masraflari nedeniyle daha ucuz oldugu
kanitlanmistir.

53. Ozel Raportériin goriisiine gore, gbzetime basvurmadan énce alternatif yikim-
lultikleri (gozetim disi tedbirler) degerlendirme yukimlulGgu yasa ile diizenlenmeli-
dir. Gozetim yerine gozetim disi tedbirlerin sistematik olarak uygulanmasinin sag-
lanmasi icin yargiglar ve polis, sinir ve gé¢ memurlari gibi diger Devlet gorevlileri
icin detayli rehberler ve uygun egitimler gelistirilmelidir. Gozetim disi tedbirler yasal
denetime tabi olmali ve gozetim disi tedbirlere konu gé¢gmenlerin hukuki danisman-
iga erisimi olmalidir. Gozetime alternatifler degerlendirilirken, Devletler bireysel
kosullarin tamamini ve hamile kadinlar, ¢ocuklar, insan ticareti magdurlari, iskence
magdurlari, yaslilar ve engelliler dahil belirli hassasiyetleri dikkate almak zorundadir.
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Bireysel vakada mumkun olan en az mudahaleci ve kisitlayici tedbirin uygulanma-
si gerekir. Yasal dizenlemeler en az kisitlayicidan en kisitlayicrya dogru degisken
tedbirleri diizenlemeli, her bir tedbir icin orantililik ve gereklilik analizine olanak ta-
nimalidir. Bazi gbzetim disi tedbirler dyle kisitlayici olabilmektedir ki, tek baslarina
ya da diger tedbirlerle birlikte gozetime alternatif olmak yerine gdzetimin alternatif
formlarini olusturmaktadir. Tedbirin gdzetime es deger olup olmadigi degerlendiri-
lirken, kisitlamalarin kiimulatif etkisi ile her birinin derecesi ve yogunlugu da ayrica
irdelenmelidir.

56. Gozetime alternatifler, “siginmacilarin, muiltecilerin ve gé¢menlerin, gé¢gmen
statuleri degerlendirilirken ya da sinir disi igin bekletilirken veya tlkeden geri gon-
derilirken toplumda hareket 6zgurligu ile var olabilmelerine yonelik her tur yasa,
politika veya uygulama” olarak tanimlanabilir [Uluslararasi Gézetim Koalisyonu,
Ekim 2015 s.2].”

Paragraf 57 ile 65 arasi farkli gézetime alternatif tirlerini aciklamaktadir:

57. Yetkili mercilere kayit

58. Belgelerin emanete birakilmasi

59. Teminat, taahhut senedi ya da kefil/garantor ile saliverilme

60. Devlet gorevlilerine periyodik bildirim

61. Vaka yonetimi/stpervizyon ile saliverme

62. Sabit ikametgah

63. Elektronik izleme

64. Ev yasagl / evde tutulma

65. Gonullu geri donus programlari

Paragraf 66 gézetime alternatiflerin basarili olmasi icin Devletlerin saygi duymasi gere-
ken giivenceleri bnermektedir: tedbir hakkinda net bilgiler saglamak ve hukuki tavsi-
yeye erisim; kimlik belgelerinin verilmesi, yeterli yasam standardinin saglanmasi ve
is piyasasina erisimin degerlendirilmesi; barinmaya, temel refaha ve saghga erisimi
kisitlayan politikalardan uzak durulmasi.

68. Go¢ kaynakli gozetim hicbir zaman zorunlu ya da otomatik olmamalidir. Ulusla-
rarasl insan haklari standartlari uyarinca, gézetim bir son ¢are tedbiri olup yalnizca
mumkun olan en kisa sure i¢in ve daha az kisitlayici bir tedbir uygun olmadiginda
s6z konusu olmalidir. Hikidmetler ulusal hukukta 6zgurlik yanlisi bir karineyi kur-
ma, oncelikle gézetim disi alternatifleri degerlendirme, bireysel bir degerlendirme-
de bulunma ve en az midahaleci ve kisitlayici tedbiri se¢me yikamlulugua altindadir.

iskence, insanlik Disi veya Asagilayici Muamele ya da Ceza Ozel Raportérii

Juan E. Mendez'in Raporu (R.T. 5 Mart 2015, No. A/HRC/28/68)

85. Ozgurlugiinden yoksun birakilan ¢ocuklarin hassasiyeti ve politika reformlar
uyarinca Ozel Raportér tim Devletleri:

(m) Goc¢ kaynakh gézetimin, dizensiz girisler ya da dizensiz bulunma dahil olmak
Uzere gocmen cocuklar icin hicbir zaman bir yaptirim ya da ceza araci olarak kul-
laniimamasini saglamaya ve cocugun bakimi ile esenligini tesvik eden gozetime
alternatif tedbirleri uygulamaya davet etmektedir.
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Avrupa Konseyi Kaynaklari Seckisi

Bakanlar Komitesi

Zorla Gondermeler Hakkinda Yirmi Kilavuz ilke (K.T. 4 Mayis 2015)

Kilavuz ilke 6. Gozetim karari verilebilecek durumlar

1.Birkisi 6zgurltiginden ancak bir sinirdisi karariminicrasiicin gerekli géruldigunde,
bu durum kanuni bir dizenlemeye dayaniyorsa ve her bir vaka icin 6zgurlukten
yoksun birakmanin gerekliligi dikkatli bir incelemeye tabi tutulduktan sonra ev
sahibi Ulkenin yetkililerinin stpervizyon sistemleri, yetkililere duzenli bildirim
yukumlalaga, teminat ya da diger garanti sistemleri gibi gdzetim disi tedbirler ile
sinir disi kararina riayet edilmesinin mimkutn olmadigl sonucuna vardigi hallerde
yoksun birakilabilir.

Siginmacilarin Gézetim Tedbirleri Hakkinda Tavsiye Karar No. 5 (2003) (K.T.
16 Nisan 2003)

6. Gozetim tedbirine basvurmadan &nce bireysel durum icin 6ngoérilebilir alternatif
ve gdzetim disi tedbirler degerlendirilmelidir.

Asiri_Kalabalik Hapishaneler ve Hapishane Nufus Enflasyonu Hakkinda
Tavsiye Karar No. (99) 22 (K.T. 30 Eylal 1999)

1. Ozgirlukten yoksun birakma bir ceza olarak ya da son care tedbiri olarak
algilanmali ve bu nedenle yalnizca sucun ciddiyeti herhangi bir baska
yaptirim ya da tedbiri agik¢a yetersiz kildiginda bagvurulmaldir.

Parlamenterler Meclisi

Karar 2020 - Cocuklarin géce dayali idari gézetimine alternatifler (K.T. 3 Ekim
2014)

9. [...] Meclis bu nedenle Devletleri: [...]

9.7. cocugun yuksek yararini karsilayan gozetime alternatif tedbirleri kabul
etmeye ve gog statlleri degerlendirilirken ¢ocuklarin gozetim-disi, toplum temelli
baglamlarda aile Uyeleri ve/veya vasileri ile kalmalarina izin vermeye;

9.8. gdcmen cocuklarin gozetimine alternatifler gelistirmek icin gerekli kaynaklari
saglamaya;

9.9. “Cocuk-duyarli Toplum Degerlendirmesi ve Yerlestirmesi (CCAP) Modeli"
kullanarak cocuklara ve ailelerine yonelik gdzetim disi, toplum temelli alternatifler
gelistirmeyi ve uygulamayi aramaya,

9.10. polis, savcilar ve yargiclar dahil tim kamu personelinin gocileiliskin konularda,
cocuklarin haklarina ve gozetim disi alternatiflere vurgu yapilarak uluslararasi
insan haklari standartlarina dair farkindahgini artirmaya,

9.11. tum Uye Devletlerde gé¢gmen ¢ocuklarin gbzetimine alternatiflere dair en iyi
uygulama 6rneklerini paylasmaya,
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9.12. Uye Devletlerin hakimetleri, Avrupa Konseyi, Birlesmis Milletler kuruluslar,
hakUmetler arasi orgtler ve sivil toplum kuruluslarn arasinda, ¢ocuklarin gog
kaynakl gdzetimini bitirmek ve ¢ocuklar ile aileleri icin gbzetim disi, toplum temelli
gozetim alternatiflerini uygulamak icin is birligini tesvik etmeye davet etmektedir.

Karar 1707(2010) - Avrupa‘’daki siginmacilarin ve diizensiz gé¢gmenlerin
gozetimi

3.Gozetimin son care olarak kullanilmasi gerektigi evrensel bir kabul gérmusken,
gozetim artan sekilde ilk tepki seklinde ve caydirici olarak kullanilmaktadir. Bu,
gereksiz ve kitlesel gbzetime yol acmaktadir. Parlamenter Meclis gdzetimin
bu denli asin kullanimi ve yalnizca Avrupa insan Haklari Mahkemesi, Avrupa
iskencenin Onlenmesi Komitesi (CPT), insan Haklari Kom,seri ve Gé¢, Miilteciler
ve Nufus Komitesi gibi Avrupa Konseyi denetim organlari tarafindan degil ayrica
diger uluslararasi ve ulusal 6rgutlerin de duzenli olarak altini ¢izdigi Uzere bunun
sonucundan kaynaklanan uzun bir liste halindeki ciddi sorunlar nedeniyle endise
duymaktadir.

6. Meclis bilhassa dizensiz gd¢menlerden ayrilmalari gereken siginmacilarin
gozetimi konusunda endise duymaktadir. Mdltecilerin Statisiine iliskin 1951
Sozlesmesi kapsaminda hareket 6zgtrlUklerinin kisitlanmasina yonelik yalnizca
belirli ve dar istisnalar yer almaktadir. Sézlesmeye gore siginmacilar yalnizca iltica
talep ettikleri icin ya da iltica talep ettikleri tlkeye dlzensiz giris yaptiklari ya da
Ulkede duzensiz bulunduklari i¢in gdzetim altina alinmamalidir.

9...Meclis, ...Avrupa Konseyi Uyesi ulkeleri uluslararasi insan haklari ve multeci
hukuku kapsamindaki yakumlultklerini timiyle uymaya davet etmekte ve onlart:
9.1. siginmacilarin ve duzensiz go¢menlerin idari gozetiminin hukuka uygun
olabilecegi durumlari diizenleyen 10 kilavuz ilkeyi takip etmeye tesvik etmektedir.
Bu ilkeler su hususlari garanti altina almayl amaclar: 9.1.1. siginmacilarin ve
dizensiz gé¢gmenlerin gozetimi istisnai olmalidir ve sadece tum diger alternatifler
degerlendirildikten ve baska etkili bir alternatif bulunmadig sonucuna
varildiktan sonra kullaniimalidir; 9.1.2. siginmacilar ve dizensiz gd¢menlerin
gbzetimi birbirinden ayrilmali, siginmacilar izinsiz giris ya da bulunmadan dolayi
cezalandiriimaktan korunmalidir...

Birlesmis Milletler Komite Kararlari Seckisi

Norve¢'ten siginma talep eden Afganistan uyruklu ailenin Norve¢ goé¢ ma-
kamlari tarafindan henuz 1,5 yaslarindaki ogullariyla birlikte 76 gin boyun-
ca idari gbzetim altinda tutulmasinin BM Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesme-
sinin ¢ocuklarin haklarini dizenleyen 24. maddesini ihlal ettigine dair ka-
rar icin bkz. BM insan Haklari Komitesi, Imran Ali ve Bakhtaware Ali/
Norve¢ karari (Basvuru No: 2926/2017, Karar Tarihi: 14 Temmuz 2022)5.

Karara dair detaylara, Multeci Haklari Merkezi tarafindan hazirlanarak aylik dizende yayim-
lanan SIGINMA HUKUKU BULTENI NiSAN SAYISI (izerinden ulasabilirsiniz.
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Sinir disi etme amaciyla idari gbzetim altinda tutulan dért cocuk hakkinda yutksek
yarar degerlendirmesi yapilmamasi ve idari gozetime alternatiflerin degerlendiril-
memesi gibi nedenlerle BM Cocuk Haklari S6zlesmesi'nin ¢ocuklarin keyfi olarak
6zgurluklerinden yoksun birakilmasini yasaklayan 37. maddesinin tek basina ve
cocugun yuksek yarari ilkesini dizenleyen 3.madde ile baglantili olarak ihlal edildi-
ginin tespitine iliskin karar icin bkz. BM Cocuk Haklari Komitesi, E.H. ve digerle-
ri/Belcika karari (Basvuru No: 55/2018, Karar Tarihi: 3 Subat 2022).

Sinir disi etme amaciyla sinir disinin icrasi éncesindeki idari gbzetimin, BM Mede-
ni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi'nin 9.maddesi kapsamina girecek bir 6zgurlukten
yoksun birakma teskil ettigine dair kararlar icin bkz. BM insan Haklari Komite-
si, Hammel/Madagaskar karari (Basvuru No: 155/1983, Karar Tarihi: 3 Ni-
san 1987); BM insan Haklari Komitesi, V.M.R.B./Kanada karari (Basvuru No:
236/1987, Kabul Edilebilirlik Karar Tarihi: 18 Temmuz 1988).

idari gézetimin hukuka uygunlugunun uluslararasi hukuk ve bilhassa da BM Me-
deni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi'nin maddeleri nezdinde teyit edilmesi gerektigine
dair karar icin bkz. BM insan Haklari Komitesi, Baban ve digerleri/Avustralya
(Basvuru No: 1014/2001, Karar Tarihi: 6 Agustos 2003).

idari gozetimin keyfiyeti hususundaki “keyfiyet” kavraminin hukuka aykirilik ile es
deger olmadigi ve uygun olmama, adaletsiz olma ve dngorulebilir olmama husus-
larini da icerecek sekilde genis bir yoruma tabi olmasi gerektigi hakkindaki karar
icin bkz. BM insan Haklari Komitesi, Alphen/Hollanda (Basvuru No: 305/1988,
Karar Tarihi: 15 Agustos 1990).

Devletlerin, go¢menlerin idari gdzetimi hususunda “bir insani idari gozetim altin-
da tutmak icin verilen her kararin periyodik denetlemeye acik olmasi” ve “idari
gbzetimin Devletin uygun bir gerekce sunamadigl durumlarda devam etmemesi
gerektigi” yoninde yukimlalikleri oldugunu vurgulayan karar icin bkz. BM insan
Haklari Komitesi, A/Avustralya (Basvuru No: 560/1993, Karar Tarihi: 30 Nisan
1997).

idari gbzetime bagl ciddi saglik sorunlari bulunmasi halinde, idari gdzetimin son-
landiriimasi gerektigine, aksinin BM Medeni ve Siyasi Haklar S6zlesmesi'nin isken-
ce, insanlik disi ve zalimane muameleyi yasaklayan 7. maddesine aykiri olacagina
dair karar icin bkz. BM insan Haklari Komitesi, Bay C/Avustralya karari (Basvu-
ru No: 900/1999, Karar Tarihi: 28 Ekim 2002).

GOo¢ prosedurleri kapsamindaki idari gozetimin devamina yonelik etkili bir itiraz
mekanizmasi bulunmamasi durumunda idari gbzetimin keyfi olacagina dair BM
insan Haklari Komitesi kararlari icin bkz. Bay C/Avustralya karari (Bagvuru No:
900/1999, Karar Tarihi: 28 EKim 2002); Baban ve digerleri/Avustralya (Basvu-
ru No: 1014/2001, Karar Tarihi: 6 Agustos 2003); Shafiq/Avustralya (Basvuru
No: 1324/2004, Karar Tarihi: 31 EKim 2006); Bakhtiyari/Avustralya (Basvuru

BM Cocuk Haklari Komitesi nezdinde ayrica ispanya aleyhine yapilan ve gé¢menlere yénelik
bir idari gozetim merkezinde yetiskinlerle tutulan refakatsiz bir cocugun ihlal iddialarini konu
alan 175/2022 no'lu basvuru, Cek Cumhuriyeti aleyhine yapilan ve siginmacilara yénelik agik
kabul merkezi yerine gé¢menlere yonelik idari gézetim merkezinde tutulan ¢ocugun ihlal id-
dialarini konu alan 193/2022 no'lu bagvuru ve isvicre aleyhine yapilan dért ¢ocuklu bir ailenin
idari gézetiminin ¢ocuklarin haklarini ihlal ettigine dayali 217/2023 no'lu basvuru derdesttir.
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No: 1069/2002, Karar Tarihi: 28 Ekim 2003); D. ve E. ile ¢cocuklari/Avustral-
ya (Basvuru No: 1050/2002, Karar Tarihi: 11 Temmuz 2006); Nasir/Avustralya
(Basvuru No: 2229/2012, Karar Tarihi: 29 Mart 2016); F.J. ve digerleri/Avustral-
ya (Basvuru No: 2233/2013, Karar Tarihi: 22 Mart 2016).

Somut olayda, ayni amaca ulasmak icin Devletin gog politikalari ile uyumlu, bildi-
rim yukamlulaga, teminat vb. tedbirler gibi daha hafif midahale iceren tedbirler
bulunmadigina dair argiman sunamamasinin BM Medeni ve Siyasi Haklar Sézles-
mesi'nin 6zgurlik ve guvenlik hakkini dizenleyen 9.maddesini ihlal ettigi hususun-
daki BM insan Haklari Komitesi kararlari icin bkz. Baban ve digerleri/Avustral-
ya (Basvuru No: 1014/2001, Karar Tarihi: 6 Agustos 2003); Bay C/Avustralya
karari (Basvuru No: 900/1999, Karar Tarihi: 28 Ekim 2002); Kwok/Avustralya
(Basvuru No: 1442/2005, Karar Tarihi: 23 Ekim 2009).
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Bu béliimde Avrupa insan Haklari Mahkemesi'nin (AIHM) idari gdzetim ve idari
gozetime alternatifler baglaminda verdigi kararlardan bir secki yer almaktadir.

ik olarak hassas durumdaki kisilerin idari gozetimine dair AIHM tarafindan veri-
len kararlari dikkatinize getirdik. Bu kapsamda refakatsiz ¢cocuklarin, cocuklu ailelerin,
¢ocuklarina eslik eden yalniz ebeveynlerin, hamile kadinlarin, fiziksel ve/veya ruhsal
saglik sorunu bulunan kisilerin, engelli kisilerin ve LGBTIi+ kisilerin idari gdzetim alti-
na alinmalarini ele alan kararlari derledik. Asagida kiinyelerini ve 6nemli kisimlarinin
dogrudan alintilarini bulabileceginiz kararlarin Dernegimizce yapilan 6zet gevirilerinin
yer aldig1 “Hassas Durumdaki Kisilerin idari Gézetimine Dair AIHM Kararlar Derleme-
si” baslikl yayinimiza buradan ulasabilirsiniz.

ikinci olarak da Mahkeme'nin idari gézetim baglaminda tutulma kosullari yéniin-
den AIHS Madde 3 ve 6zgiirlik ve givenlik hakki yoniinden AIHS Madde 5 kapsa-
minda yaptigl hukuka uygunluk denetimini 6rnekleyen kararlari dikkatinize getirdik.
Mahkeme'nin AIHS Madde 5 kapsaminda yaptigl hukuka uygunluk denetimi pek cok
ilke ve kriterin bir arada kullanildigi cok katmanli bir denetim olarak karsimiza ¢ikmak-
tadir. Ozgirliikten yoksun birakma kavramini, yasallik sartini ve iyi niyet ilkesi, makul
Olcude gerekli sure, gerekli 6zen ve gercekgi bir sinir disi ihtimali gibi cesitli keyfilik de-
netimi araclarinin Mahkeme tarafindan nasil yorumladigini gésteren cesitli kararlari
kunyeleri ve kilit paragraflarinin dogrudan alintilariyla dikkatinize getiriyoruz. Bu ikinci
baslik altinda yer verdigimiz kararlarin Dernegimizce yapilan 6zet cevirilerinin yer al-
dig1 “AiHM ictihadinda idari Gézetimin Hukuka Uygunluk Denetimi” baslikli yayinimiza
buradan ulasabilirsiniz.
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HASSAS DURUMDAKI KISILERIN IDARI
GOZETIMINE ILISKIN AIHM KARARLARI
SEGKISI

REFAKATSIZ COCUKLAR

RAHIMi / YUNANISTAN

Basvuru No: 8687/08

K.T.5.4.2011

Kararin MULTECI-DER tarafindan hazirlanan Tirkce cevirisi mevcuttur.

AiHS Madde 3 kapsamindaki degerlendirme:

“Cocuk go¢menlere iliskin devlet yakumltlUkleri, cocugun refakatsiz olup olmama-
sina gore farkllasabilir.” (Para 63)

“Basvurucunun durumunun ayirici niteligi, yasinin kticuklugu ve bilmedigi bir tlkede
refakatsiz ve tek basina dizensiz durumda olmasi gibi faktorlerdir. Mahkeme'ye gore
3. maddenin sagladigl mutlak koruma da hesaba katilarak, somut davada bu faktorler
belirleyici olmali ve bagvurucunun ‘yasal kalis hakki bulunmayan bir yabanci’ statstne
baskin gelmelidir. Bagvurucu stiphesiz ki toplumdaki en kirilgan kisiler kategorisindeydi
ve 3. maddeden kaynaklanan pozitif yukimlilikler kapsaminda yeterli nlemler alina-
rak korunmasi ve bakimi Yunanistan Devletinin sorumlulugundayd..” (Para. 87)

AiHS Madde 5(1) kapsamindaki degerlendirme:

“Bununla beraber, mevcut davada basvurucunun idari gézetime alinmasi karari
3386/2005 sayili yasanin 76. maddesinin otomatik olarak uygulanmasinin sonucu ol-
mus, basvurucunun hususi durumu yani refakatsiz cocuk olmasi incelenmemistir. Bu
noktada Mahkeme, 20 Kasim 1989 tarihli Cocuk Haklari S6zlesmesinin 3. maddesinde,
g¢ocugun ustlin yararinin ¢ocugu ilgilendiren her kararda, baska kurumlar i¢in oldugu
gibi idari merciler icin de en 6nemli husus olmasi gerektiginin belirtildigini kaydeder.
Dahasl, ayni sézlesmenin 37. maddesi, bir cocugun goézetim altina alinmasinin ancak
bir son care tedbiri olabilecegini belirtir... Son olarak Mahkeme, S6zlesme'nin 8. mad-
desi ve aile hayatinin korunmasi hakkindaki ictihadi baglaminda, ¢cocuklariilgilendiren
her kararda, cocugun Ustiin yarari diger her husustan dnce gelmelidir fikri etrafinda
artik genis bir konsensusun -uluslararasi hukukta da dahil olmak tzere- var oldugunu
daha 6nceden teslim ettigini kaydeder [...]

Ancak mevcut davada, ulusal makamlar, basvurucunun idari gézetimine karar ve-
rirken, resit olmayan bir kisi olarak yUksek yarari sorununu higbir sekilde ele almamis-
lardir. Dahasi, basvurucunun Pagani idari gbzetim merkezine yerlestirilmesinin son
care olup olmadigini ve sinir disi edilmesini saglamak icin daha hafif baska bir tedbirin
ikame edilip edilemeyecegini dikkate almamislardir. Mahkeme'nin goristne gore, bu
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faktorler, yetkililerin idari gozetim tedbirini uygularken iyi niyetle hareket edip etme-
dikleri konusunda stiphe uyandirmaktadir.

Mahkeme’nin daha 6nce Sézlesme'nin 3. maddesi baglaminda tespit ettigi tzere,
Pagani merkezindeki idari gdzetim kosullari, 6zellikle barinma, hijyen ve altyapi baki-
mindan, insan onurunun anlamini zedeleyecek kadar ciddidir. Yukarida belirtilenler
Isiginda Mahkeme, basvurucunun idari gdzetiminin S6zlesme'nin 5 § 1 (f) maddesi
anlaminda “hukuka uygun” olmadigi ve bu hikmun ihlal edildigi sonucuna varmistir.”
(Para. 108-110)

MUBILANZILA MAYEKA VE KANiKi MIiTUNGA / BELCIKA
Basvuru No: 13178/03
K.T. 12.10.2006

AiHS Madde 3 kapsamindaki degerlendirme:

“Mahkeme, sadece bes yasinda olan ikinci basvurucunun yetiskinlerle ayni kosul-
larda tutuldugunu kaydeder. Ebeveynleri tarafindan refakat edilmedigi ve kendisine
bakmakla gorevli kimse bulunmadigi halde, baslangicta yetiskinler icin tasarlanmis bir
merkezde tutulmustur. Bu amacla 6zel olarak gorevlendirilmis nitelikli personelden
uygun danismanlik ve egitim yardimi almasini saglamak icin hicbir 6nlem alinmamis-
tir. Bu durum iki ay boyunca surmastuar.” (Para. 50)

“Ikinci bagvurucunun durumu; cok kiiciik yasta olmasi, yabanci bir tilkede yasadisi
bir go¢cmen olmasi, ailesinden ayri dismus olmasi ve bu nedenle fiilen kendi haline
birakilmis olmasiyla karakterizeydi. Dolayisiyla son derece kirilgan bir durumdaydi.
Soézlesme'nin 3. maddesinin sagladigl korumanin mutlak niteligi goz 6niinde bulundu-
ruldugunda, bunun belirleyici faktor oldugunu ve ikinci basvurucunun yasadisi gog-
men statlsune iliskin degerlendirmelerden éncelikli oldugunu akilda tutmak énem-
lidir. Dolayisiyla, tartismasiz bir sekilde, Belgika Devletinin, S6zlesmenin 3. maddesi
kapsamindaki pozitif yaktumlulUklerinin bir parcasi olarak bakim ve koruma saglamak
icin hakkinda yeterli tedbirleri almakla yikimld oldugu basvurucu, toplumun son de-
rece kirilgan Uyeleri grubuna girmektedir.” (Para. 55)

AiHS Madde 8 kapsamindaki degerlendirme:

“Mahkeme, sikayetin ikinci basvurucunun 6zel hayati acisindan da incelenebilece-
gini distinmektedir. Mahkeme sik sik “6zel hayat” ifadesinin genis oldugunu ve kap-
samli bir tanima elverisli olmadigini belirtmistir. Dolayisiyla, Mahkeme'ye gore 6zel
hayat, bir kisinin fiziksel ve zihinsel butinligini de kapsamaktadir. S6zlesme'nin
8. maddesinin sagladigi glivence, her seyden 6nce, her bireyin diger insanlarla olan
iliskilerinde kisiliginin disaridan mudahale olmaksizin gelismesini saglamay amagla-
maktadir. [...] Bu baglamda, ikinci basvurucunun Belgika makamlarinin gézetiminden
kagma riski bulunmadigindan, yetiskinler icin kapal bir merkezde tutulmasi gereksiz-
di. Cocuk Haklari Sézlesmesi'nin 3. maddesi ile glivence altina alinan ¢ocugun yuksek
yararina daha uygun olacak baska tedbirler alinabilirdi. Bu tedbirler arasinda cocugun
uzmanlasmis bir merkeze veya koruyucu ailelerin yanina yerlestirilmesi de yer almak-
tadir. Aslinda, bu alternatifler ikinci basvuranin avukati tarafindan da dnerilmistir.”
(Para. 83)
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ABDULLAHI ELMi VE AWEYS ABUBAKAR / MALTA
Basvuru No: 25794/13 ve 28151/13
K.T.22.11.2016

AiHS Madde 3 kapsamindaki degerlendirme:

“Basvurucularin, ulusal prosedurler kapsaminda da teyit edildigi tizere, idari goze-
time alindiklari sirada ergin olmadiklari g6z 6nlne alindiginda bu kaygilar yeni bir bo-
yut kazanmaktadir. Her ne kadar basvurucularin kiicik ¢cocuklar olmadigi dogru olsa
dayine de ¢ocuk taniminin kapsamina girmektedirler. Bu baglamda, idari gbzetim son
care olmalidir ve mimkuin olan en kisa sure ile sinirlandiriimalidir. Yukarida belirtildigi
gibi, Mahkemenin ictihadina gore, siginmaci cocuklara yonelik kabul kosullari, yasla-
rina gore ayarlanmalidir. Fakat somut vakada ergin olmayan basvurucularin bu amag
icin 0zel olarak gorevlendirilen nitelikli personelden uygun danismanlik ve egitim
yardimi almalarini saglayacak hicbir 6nlem alinmamistir. [bkz. yukarida 50 numarali
paragrafta alintilanan Mubilanzila Mayeka ve Kaniki Mitunga] Kendilerine, yaslarina
uygun herhangi bir eglence olanagi da saglanmamistir. Ayrica Mahkeme, basvurucu-
larin, raporlarda da belgelendigi Uzere [bkz. para. 86], tutulduklari merkezde gergin
ve siddet dolu bir atmosferin oldugu yénundeki iddialarini goz ardi edememektedir.
Yaslarina uygun herhangi bir destek mekanizmasinin bulunmamasi ve hukuki durum-
larina iliskin bilgi verilmemesi basvurucularin korkularini siddetlendirmis olmahdir.”
(Para. 111)

“Mahkeme, mevcut basvuruda yukarida belirtilen kosullarin yaklasik sekiz aylik bir
sure boyunca devam ettigini ve bu sure zarfinda yas tespit prosedirinin sonucunu
bekledikleri halde kendilerine yénelik herhangi bir 6zel dizenlemenin yapilmadigini
gozlemlemektedir. Mahkeme, siginmacilarin, gog yollarinda yasadiklari ve daha 6nce
yasamalari muhtemel olan travmatik deneyimler nedeniyle bilhassa kirilgan durumda
olduklarini yinelemektedir. Ayrica, mevcut davada, sirasiyla on alti ve on yedi yasinda
olan basvurucular, yaslari nedeniyle o dénemde idari gbzetim altinda tutulan diger
yetiskin siginmacilardan cok daha kirilgan durumdaydilar. [...] Ozgirluginden sekiz
aylik bir middet boyunca yoksun birakilan bagvurucular ¢ocuk olduklari igin, sikayetgi
olduklari tutulma kosullarinin kimulatif etkisi Sézlesmenin anlami dahilinde asagila-
yici muameleye tekabul etmektedir. Dolayisiyla Sézlesmenin 3. maddesi ihlal edilmis-
tir.” (Para. 113-115)

Madde 5(1) kapsamindaki degerlendirme:

“Bununla birlikte, basvuranlarin sikayetinin odak noktasi, o sirada resit olmadik-
larini iddia etmelerine (ve daha sonra resit olmadiklarinin tespit edilmesine) ragmen
idari gozetim altina ainmis olmalaridir. Mahkeme, gé¢ baglaminda ¢ocuklarin 6zgur-
luklerinden yoksun birakilmalarinin gerekliliginin ulusal makamlar tarafindan ¢ok dik-
katli bir sekilde degerlendiriimesi gerektigini yineler (bkz. Mahamed Jama, yukarida
anilan, 8 147). Malta baglaminda, bir kisinin resit olmadig tespit edildiginde, bu kisinin
artik idari gozetim altinda tutulmamasi ve hapsetme icermeyen bir tesise yerlestiril-
mesi ve cocuklarin idari gézetiminin, kimliklerinin ve saghk durumlarinin belirlenmesi
icin kesinlikle gerekli olandan daha uzun stirmemesi olumludur (bkz. yukaridaki 31
ve 36. paragraflar). Bununla birlikte, diger hususlarin yani sira, yas tespitinin makul
olmayan bir sirede tamamlanmasi nedeniyle Devletin iyi niyetine iliskin bir sorun or-
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taya ¢ikabilir, ki gercekten de, birkag aylik bir gecikme, resmi bir tespit yapilana kadar
bir bireyin resit olmasiyla sonuglanabilir. (a.g.e.) (para. 144)

“Sonug olarak, tutulmanin, tutulma sebebiyle -ki burada ulke topraklarina yasal
olmayan girisi engellemek ve basvurucularin iltica taleplerini gerekli yas tespiti ile bir-
likte isleme almaktir- yakindan baglantili oldugu kabul edilse bile somut olaydaki ge-
cikmeler, 6zellikle de basvurucularin yaslari belirlendikten sonraki gecikmeler, ulusal
makamlarin iyi niyeti konusunda ciddi supheler uyandirmaktadir. Ki bu durum (yuka-
rida 124. paragrafta 5 8 4 maddesinin ihlal edildiginin tespit edilmesiyle gosterildigi
Uzere) basvurucularin herhangi bir usuli gtivenceye erisimlerinin olmamasi ve yetkili
makamlarin hicbir asamada basvurucularin idari gozetim altina alinmalarinin -baska
alternatifler mimkin olmadigi icin- bir son ¢are uygulamasi olup olmadigini arastir-
mamalari ile daha da vahim bir hal almistir (bkz. Popov, § 119).

Ayrica, idari gozetim yeri ve kosullariyla ilgili olarak, Mahkeme, basvurucularin
resit olmadiklari halde sekiz ay boyunca maruz kaldiklari durumun Sézlesme’nin 3.
maddesini ihlal ettigini zaten tespit etmistir.

Sonug olarak, yukarida belirtilenleri gz 6nidnde bulunduran Mahkeme, mevcut
davada basvurucularin idari gézetim halinin AIHS Madde 5(1)e uygun olmadigi kana-
atindedir. Dolayisiyla, s6z konusu hikum ihlal edilmistir.” (Para. 146-148)

MOHAMAD/YUNANISTAN

Basvuru No: 70586/11

KT.11.12.2014

Kararin MULTECI-DER tarafindan hazirlanan Tiirkce cevirisi mevcuttur.

AiHS Madde 5(1) kapsamindaki degerlendirme:

“Basvurucunun yUrurlikteki mevzuata uygun olarak kugukler icin uygun bir bakim
tesisine yerlestiriimemis olmasinin yani sira, resit olmadigi dénemde sinir disi edilme-
sinin imkansizhg ve resit olduktan sonra ise yetkililerin bu yonde herhangi bir adim
atmamis olmasi goéz 6nlune alindiginda, Mahkeme, basvurucunun idari goézetiminin
Soézlesme'nin 5 8 1 (f) maddesi anlaminda “hukuka uygun” olmadig ve bu dolayisiyla
bu htikmun ihlal edildigi sonucuna varmistir.” (Para. 86)

MOUSTAHI /FRANSA
Basvuru No: 9347/14
K.T. 25.06.2020

AiHS Madde 3 kapsamindaki degerlendirme:

“Mahkeme, bir Devletin go¢ yonetimi baglaminda kuglk ¢ocuklari bir yetiskine
emanet etmesinin, ¢cocuklarin menfaatleri agisindan 6zellikle 6nemli bir karar oldu-
gunu dusunmektedir; bu tur bir baglanma, idari goézetim altina alinmalari ve daha
sonra uguncl bir Devlete gonderilmeleri ihtimalini dogurdugundan, Fransiz hukuku
acisindan daha da 6nemlidir. Bu nedenle Mahkeme, cocuklari baglamak istedikleri ye-
tiskinle birlestiren baglarin niteligini mimkuin oldugunca belirlemenin ulusal makam-
lara ait oldugu konusunda Fransiz Danistayi (yukaridaki 23. paragraf) ile hemfikirdir.
Hicbir kimlik belgesinin bu tir baglarin varhigini kesin olarak tespit etmeyi mamkun
kilmadigi durumlarda ulusal makamlar, ¢cocuklarin Gzerlerinde yetkisi olmayan bir ki-
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siye emanet edilmesi riskinden mimkin mertebe kaginmak adina 6zellikle ihtiyatli
olmalidirlar.” (Para 61)

“Mahkeme ayrica, Gctncu taraf midahillerin, Mayotte’'de kicuklerin keyfi olarak
tanimadiklari yetiskinlerle iliskilendirilmeleri ve bdylece alikonulup Komorlar'a geri
gonderilmeleri yonunde bir uygulama olduguna dair mutabik gozlemlerini de not et-
mektedir. Bu noktada, bir istisna disinda, ikinci ve Gg¢uncl basvuranlarla ayni giin ve
ayni tekneyle geri gonderilen kirk U¢ ¢cocuktan higbirinin, iliskilendirildikleri yetiskinle
ayni soyadi tasimadigina dikkat ¢cekmektedir. Ayrica, ulusal hukukun, Fransiz toprak-
larina girisleri reddedilen refakatsiz yabanci ¢cocuklara yardimci olmak Uzere gecici bir
yonetici atanmasini 6ngordiguni kaydetmektedir.” (Para. 62)

“[..]1 M.A'nin ¢cocuklara refakat ettigi ydntndeki beyaninin dogru oldugu varsayilsa
bile, Mahkeme, ulusal makamlarin, ilgili kisilerin farkli soyadlarina sahip olmalarina
ragmen, cocuklari M.A'ya teslim etmeden ve idari gdzetim altina almadan 6nce bu
iddianin gercekligini tespit etmek icin hicbir adim atmadiklarini kaydeder. Daha spe-
sifik olarak, ne M.A/'nin kimlik dogrulama tutanaginda ne de idari sorgulama tuta-
naginda M.A’nin cocuklarla arasinda bir bag oldugunu iddia ettigine dair bir ifade
gecmektedir; bu tutanaklardan, kendisine bu yonde en ufak bir soru dahi sorulmadigi
gorulmektedir. Ayni sekilde, sonrasinda da birinci basvurucu, ¢cocuklarinin gézetim al-
tinda tutuldugu yere elinde dogum belgeleri ile geldigi ve babalari oldugunu belirttigi
halde Komorlar'a geri gdnderilmelerinden 6nce ikinci ve Gglncl basvurucular ile M.A.
arasindaki baglarin gercekligini tespit etmek icin hicbir adim atilmamistir. Mahkeme
ayriyeten HUkUumet'in, bu tlr bir baga yetkililer énunde resmi olarak itiraz etmenin,
cocuklarin emanet edildigi Ugtincu tarafa ait oldugu yonundeki savini da ikna edici
bulmamistir.” (Para 63)

“Bu olgularisiginda ve tGguncu taraf madahillerin bu husustaki oybirligiyle yaptikla-
ri gézlemleriisiginda, Mahkeme sadece ikinci ve Gguncl basvurucularin refakatsiz ¢o-
cuklar oldugunu degil, ayni zamanda M.A. ile iliskilendirilmelerinin de keyfi oldugunu
dustinmektedir. Mahkeme, cocuklarin M.A. ile yuksek yararlarini korumak amaciyla
degil, Komorlar'a hizli bir sekilde sinir disi edilmelerini saglamak amaciyla iliskilendiril-
diklerine ikna olmustur. Bu son bulgu tek basina Sézlesme'nin 3. maddesinin ihlaline
yol agmasa da Mahkeme’'nin basvurucular tarafindan dile getirilen diger sikayetleri
incelerken g6z 6nunde bulundurmasi gereken bir faktérdur.” (Para. 64)

“Mahkeme, ikinci ve Gg¢linct basvurucularin tutulma kosullarinin, kendileriyle ayni
zamanda yakalanan yetiskinlerle ayni oldugunu gézlemlemektedir. Gergek su ki ¢o-
cuklar, aile tyelerinden ayri olarak, bir polis karakolunun sinirlariicinde kurulan gegici
bir g6zetim merkezinde tutulmuslardir. Kendileriyle hicbir baglantisi olmayan ve keyfi
olarak iliskilendirildikleri M.A. disinda, onlarla ilgilenmesi i¢in hicbir yetiskin gérevlen-
dirilmemistir. Cocuklarin yaslari ve kendi baslarinin ¢caresine bakmak zorunda birakil-
diklar gergegi g6z 6ninde bulunduruldugunda, bu bulgular, Mahkeme'nin, gbzetim
sureleri ne olursa olsun, bu durumun onlarda stres ve endise yaratmis olabilecegi ve
psikolojileri Uzerinde 6zellikle travmatik sonuclar dogurabilecegi sonucuna varmasi
icin yeterlidir.” (Para. 66)

AiHS Madde 5(4) kapsamindaki degerlendirme:
“Mevcut davada Mahkeme, ikinci ve G¢lncU basvurucularin idari gézetim altina
alinmalarini veya sinir disi edilmelerini 6ngéren bir kararin 6znesi olmadiklarini, sa-
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dece M.A. ile ilgili sinir disi kararinda isimlerinin gectigini belirtmektedir. Bu kosullar
altinda, Mahkeme, bilinmeyen bir G¢linct sahsin refakatindeki ¢ocuklarmn, bu G¢tinci
sahsa saglanan itiraz yolunu kullanmalarina izin vermeyen hukuki bir bosluga dus-
tikleri sonucuna varmaktadir. Mahkeme ayrica, yukarida belirtilen davalardan farkl
olarak, mevcut davada ¢ocuklarin, yerel mahkemeler éntiinde kendileri adina hareket
etme yetkisine sahip olan ve mutlaka onlarin yiksek yararlarini gézeten tglncu bir
sahsin refakatinde alikonulmadiklarini degerlendirmektedir. Bu nedenle Mahkeme,
¢ocuklarin durumunun, tanimadiklari Gg¢uncl bir tarafca yapilacak olan varsayimsal
bir basvuru vesilesiyle yerel mahkemeler tarafindan incelenmesinin, Sézlesme'nin 5 8
4 maddesinin gerekliliklerini karsilayabilecegini kabul edemez. Bu nedenle Mahkeme,
ikinci ve UgUncl basvuruculara, idari gozetimlerinin hukuka uygunlugunun goézden
gecirilmesiicin herhangi bir basvuru yolu sunulmadigindan, bu maddenin gerektirdigi
korumanin saglanmadigi kanaatindedir. [...] Dolayisiyla, ikinci ve G¢tinct basvurucular
bakimindan S6zlesme'nin 5 § 4 maddesi ihlal edilmistir.” (para. 103&104)
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GOCUKLU AILELER

G.B. VE DIGERLERI / TURKIYE
Basvuru No: 4633/15
K.T.17.10.2019

AiHS Madde 5(1) kapsamindaki degerlendirme:

“[...1 Mahkeme, ayrica, Avrupa Konseyi gibi ¢esitli uluslararasi organlarin, gittikce
artan bir sekilde, Devletlere go¢men ¢ocuklarin tutulmalarini hizli bir sekilde ve tama-
men durdurma veya yok etme cagrisinda bulunduklarini belirtmektedir (bkz. yukarida
67-79. paragraflar). Mahkeme, geri gonderme merkezinde, ebeveynlerinin yaninda
bir cocugun bulunmasinin Sézlesme'nin 5 8 1 (f) maddesiyle bagdasabilmesi icin, son
care olarak alinan bu tdr bir 6nlemin, ancak ulusal makamlarca s6z konusu kisilerin
Ozgurligunu daha az kisitlayan baska bir dnlemin uygulanamayacaginin dogrulanma-
sinin ardindan alinmis olmasi gerektigine karar vermistir.” (Para. 151)

AiHS Madde 5(4) kapsamindaki degerlendirme:

“Mahkeme, ayrica, uluslararasi hukukta gé¢cmenlerin idari gézetim altinda tutul-
masina alternatif teskil edecek tedbirlerin alinmasina iliskin hareketin sadece ¢ocukla-
ri degil ebeveynlerini de kapsadigini kaydetmektedir. Amerikalilar Arasi insan Haklar
Mahkemesinin istisari Gértsiinde ve Cocuk Haklari Komitesi ile Go¢men isciler Komi-
tesinin musterek genel yorumunda “¢ocugun yuksek yarari ailenin bir arada kalmasi-
ni gerektiriyorsa, cocugun 6zgurlugtnden yoksun birakilmamasiyla ilgili mecburiyetin
¢ocugun ebeveynlerini de kapsadigi ve yetkili makamlarca butun aile i¢cin hdrriyeti ki-
sitlayici olmayan ¢dzumlerin tercih edilmesini gerektirdigi” belirtilmistir (bk. yukarida
sirasiyla 79 ve 70. paragraflar). AKPM, 2020 Onergesinde benzer sekilde, Uye Devlet-
lere, cocugun yuksek yararinin gézetilmesi acisindan ve ¢ocuklarin, gé¢menlik duru-
mu degerlendirilirken, 6zgurlUklerinin kisitlanmadigl toplum temelli baglamlarda, aile
Uyeleriyle birlikte kalmalarini saglayacak sekilde, tutulmaya alternatif tedbirler alin-
masI konusunda ¢agrida bulunmustur. Ek olarak, BM Gé¢menlerin insan Haklari Ozel
Raportoru, Devletlerin, yanlarinda cocuklari bulunan gé¢menlerin tutulmalarinin ge-
rekli olup olmadigina dair yapilacak degerlendirmede dikkatli olmalari gerektigini vur-
gulamaktadir (bk. yukarida, sirasiyla 72 ve 69. paragraflar). Mahkeme, Sézlesme'nin
8. maddesi kapsamindaki tartismalarin bir parcasi da olsa, cocugun yuksek yararinin
ailenin bir arada tutulmasiyla sinirlandirilamayacagini ve yanlarinda ¢ocuklari bulu-
nan ailelerin tutulmalarinin mimkun oldugunca sinirlandiriimasini saglayacak bttdn
gerekli adimlarin yetkili makamlarca atilmasi gerektigini kabul etmistir (bk. yukarida
anilan Popov, § 147)." (Para. 168)

AiHS Madde 3 kapsamindaki degerlendirme:

“Mahkeme, alikonulmanin fiziksel kosullarinin 3. maddeye uygunlugunu degerlen-
dirirken, alikonulma alaninda bulunan kisisel alan, agik havada egzersiz yapma imka-
ni, dogal 1sik veya havaya erisim, havalandirma ve temel saglik ve hijyen gereklilikleri-
ne uygunluk gibi faktorleri dikkate almaktadir...Mahkeme, 6zellikle CPT tarafindan ge-
listirilen cezaevi standartlarinin, acik havada egzersizden spesifik olarak bahsettigini
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ve istisnasiz tim mahkumlarin her giin en az bir saat acik havada egzersiz yapmasina
izin verilmesini ve tercihen daha genis bir hticre disi faaliyet programinin bir parcasi
olmasini mahkumlarin esenliginin temel bir gtivencesi olarak gérdugunua kaydeder.”
(Para. 100)

POPOV / FRANSA
Basvuru No: 39472/07 ve 39474/07
K.T.19.01.2012

AiHS Madde 3 kapsamindaki degerlendirme:

“Basvurucular ayrica bu merkezde tutulmalarinin (6zellikle de yasi daha buyuk
olan) ¢ocuklarini strese maruz biraktigini ileri sirmuslerdir. Mahkeme, Hukimet gibi,
basvurucularin bu iddialarinin herhangi bir kanitla desteklenmedigini gdzlemlemek-
tedir. Ote yandan, binanin cocuklarin tutulmasi icin uygun olmadigina iliskin bulgular
g6z 6nune alindiginda Mahkeme, bu durumun cocuklarin géztiinde endise, psikolojik
rahatsizlik ve ebeveyn imajinda bozulma yarattigindan stiphe duymamaktadir. Cocuk-
larin on bes giin boyunca yetiskinlerin bulundugu bir ortamda, guglu bir polis varligiy-
la karsi karsiya bicimde ve kendilerini mesgul edecek herhangi bir faaliyet olmaksizin
tutulduklari kosullar yaslarina acikca uygun degildi. U¢ yasinda kiiciik bir kiz cocugu
ve bir bebek olan iki cocuk, kendilerini, hapsedilmenin daha da siddetlendirdigi ¢zel
bir kirilganhk durumunda bulmuslardir. Bu yasam kosullari, kacinilmaz olarak, onlar
icin dzellikle travmatik sonuglari olan bir stres ve endise durumu yaratmistir.” (Para.
101 & 102)

NiKOGHOSYAN VE DiGERLERi / POLONYA
Basvuru No: 14743/17
K.T.3.3.2022

AiHS Madde 5(1) kapsamindaki degerlendirme:

“ikinci olarak, yerel mahkemeler ve daha sonra Hukumet, ¢ocuklarin esenliginin,
ailenin birlikte alikonulmus olmasi, baska bir deyisle, ¢ocuklarin ebeveynlerinden
ayrilmamis olmasindan oturd korundugu argimanina dayanmistir. [...] Bu noktada
Mahkeme, [...] cocugun yuksek yarariin ailenin bir arada tutulmasiyla sinirl tutu-
lamayacagini ve yetkililerin, ¢ocuklu ailelerin 6zgurltklerinden yoksun birakilmasini
muUmkun oldugunca sinirlandirmak ve aile hayati hakkini etkili bir sekilde korumak
icin gerekli tim adimlari atmasi gerektigi ilkesini yinelemektedir. [...]" (Para. 84)

“Mahkeme'nin bu konudaki yerlesik ictihadindan, ilke olarak, kuguk ¢ocuklarin go-
zalti kurumlarinda tutulmalarindan kaginilmasi gerektigi ve ilgili kurumlara yalnizca
uygun kosullarda yerlestirilmelerinin -yetkililerin bu son care tedbirine, 6zgurlUgu
daha az kisitlayici baska bir tedbirin uygulanamayacagini gercekten dogruladiktan
sonra basvurduklarini ve gerekli stratle hareket ettiklerini kanitlamalari sartiyla- S6z-
lesme'ye uygun olabilecegi ortaya ¢ikmaktadir.” (Para. 86)

“Yukarida belirtilen hususlar, Mahkeme'nin, mevcut davanin 6zel kosullarinda,
hem yetiskin hem de ¢ocuk basvurucularin yaklasik alti aylik bir stire boyunca tutul-
malarinin, baska bir alternatifin bulunmadig bir son ¢are tedbiri olmadigi sonucuna
varmasi icin yeterlidir. [...] Mahkeme, resit olmayanlarin tutulmasi gergeginin, yetkili-
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lerin daha hizli ve 6zenli davranmasini gerektirdigi goristundedir. Dolayisiyla, S6zles-
me'nin 5 § 1 (f) maddesi ihlal edilmistir.” (Para. 88-89)

MiNASIiAN VE DiGERLERi / MOLDOVA CUMHURIYETi
Basvuru No: 26879/17
K.T.17.01.2023

AiHS Madde 5(1) kapsamindaki degerlendirme:

“Mahkeme, ikinci, G¢tinct ve dérdiincl basvurucularin, birinci basvuranin tlkeden
sinir disi edilmesine iliskin BMA kararinin veya idari gbzetim altinda tutulmasina iliskin
mahkeme kararlarinin 6znesi olmadiklari, yalnizca annelerine eslik ettikleri ydonindeki
tespitine atifta bulunmaktadir (bkz. yukaridaki 32-35. paragraflar). Dolayisiyla, idari
gozetimleri herhangi bir yasal dayanaktan yoksundur.” (Para. 41)

AiHS Madde 5(4) kapsamindaki degerlendirme:

“Mahkeme, birinci basvurucunun idari gbzetimine yerel mahkemeler éninde iti-
raz edebildigini gozlemlemektedir (bkz. yukaridaki 9. paragraf). Ancak, BMA kararinda
ikinci, tglinct ve doérduncl basvuranlardan hi¢ bahsedilmedigi ve mahkeme karar-
larinda sadece birinci basvurucunun durumunun incelendigi, ¢ocuklarindan sadece
idari gozetimde kendisine eslik eden kisiler olarak bahsedildigi tespitine (bkz. yukari-
daki 32-35. paragraflar) atifta bulunmaktadir. ikinci, Gctinci ve dérdiincii basvurucu-
lar, [...] idari gbzetim altinda tutulmalarinin gerekcelerini belirten mahkeme kararla-
rinin yoklugunda, idari gdzetimlerine gerektigi gibi itiraz edememislerdir. Dolayisiyla,
bir aydan fazla bir stire boyunca etkili bir hukuk yolu olmaksizin hukuki bir belirsizlik
icinde kalmislardir. Baska bir deyisle, idari gdzetim altinda tutulmalari veya serbest
birakilmalari tamamen annelerinin hukuki durumuna bagh kalmistir. Dolayisiyla Mah-
keme, ikinci, Gglincl ve dérdiinct basvuruculara S6zlesme'nin gerektirdigi korumanin
saglanmadigini tespit etmektedir. [...] “(Para. 52-53)
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R.R. VE DIGERLERI / MACARISTAN

Basvuru No:36037/17

K.T. 2.3.2021

Kararin MULTECI-DER tarafindan hazirlanan Tiirkce cevirisi mevcuttur.

AiHS Madde 3 kapsamindaki degerlendirme:

“Mahkeme'yi daha da endiselendiren husus, s6z konusu tarihte, transit bdlgede
travma gecirmis siginmacilar icin profesyonel psikolojik destegin mevcut olmamasi-
dir. Mahkeme, basvurucularin, ikinci basvurucunun (basvurucu anne) Afganistan’da
yasadigl travma nedeniyle uzun siredir ruh saghgi sorunlari yasadigi ve Sirbistan’da
destek aldigl, ancak transit bolgede herhangi bir psikolojik veya psikiyatrik tedavi gor-
medigi yonundeki iddialarini dikkate almaktadir. Hikumet, 6zellikle durumu yetkili-
lerin dikkatine sunulmus olan basvurucu annenin neden bir psikiyatrist tarafindan
muayene edilmedigini aciklamamistir. [...]" (Para. 63)
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FIZIKSEL VE/VEYA RUHSAL SAGLIK SORUNU OLAN KiSILER

ABDi MAHAMUD / MALTA
Basvuru No: 56796/13
K.T.3.5.2016

AiHS Madde 5(1) kapsamindaki degerlendirme:

“Bilgilendirme eksikligi ve yetkililerin bu konuda aktif adimlar atmamasinin yani
sira, hassas durum degerlendirme prosedurindeki asiri gecikmeler, hassas durum-
daki kisileri idari gozetimden muaf tutma amacini kesinlikle bosa ¢ikarmakta ve HUkU-
metin iyi niyetine iliskin ciddi sorulari gindeme getirmektedir. Bahse konu prosedurin
Malta'daki ayrim gézetmeyen idari gozetim politikasinin sinirli sayidaki istisnalarindan
biri oldugu g6z 6nune alindiginda, bu durum daha da endise vericidir.” (Para. 134)

YOH-EKALE MWANJE / BELCIKA
Basvuru No: 10486/10
K.T.20.12.2011

AiHS Madde 3 kapsamindaki degerlendirme:

“Yukarida belirtilenler isiginda Mahkeme, yetkililerin 1 Mart 2010 tarihinden 6nce
basvurucunun sagligini korumak ve saglik durumunun koétulesmesini dnlemek igin
kendilerinden makul olarak beklenebilecek tim tedbirleri almayarak gerekli 6zeni
gostermedikleri kanaatindedir. Mahkeme'nin gérastune goére, bu durum basvurucu-
nun onurunu ihlal etmis ve sinir disi edilme ihtimalinden kaynaklanan sikinti duru-
muyla birlestiginde, basvurucu icin 6zellikle zor bir izdirap teskil etmis, tutulma halinin
ve i¢inde bulundugu durumun dogasinda bulunan kaginilmaz aci seviyesinin 6tesine
gecerek insanlk disi ve asagilayici muameleye varmistir.

Dolayisiyla, S6zlesme’nin 3. maddesi ihlal edilmistir.” (Para. 98-99)

AiHS Madde 5(1) kapsamindaki degerlendirme:

“Mahkeme, idari gozetim icin 6ngdrilen yasal sirenin asiimadigini kabul etmekle
birlikte, basvurucunun; tam kimliginin yetkililerce bilindigini, yetkililer tarafindan bili-
nen sabit bir adreste yasadigini, OE tarafindan her cagrildiginda geldigini ve Glkedeki
durumunu duazenli hale getirmek amaciyla evlilik beyani ve tibbi gerekgelerle gecici
ikamet izni basvurusu gibi cesitli adimlar attigini gézlemlemektedir. Ayrica, basvurucu
HIV pozitif oldugunu, idari gézetim altinda tutuldugu stire boyunca saglk durumu-
nun kotulestigini ve serbest birakilmis olsaydi, Aralik 2009'da aldig1 acil tibbi yardima
bagimli olacagini belirtmistir. Bu duruma ragmen, yetkililer, idari gozetimdeki kamu
yararini korumak ve basvurani yedi hafta daha tutmaktan kacinmak icin gecici ikamet
izni gibi daha hafif bir tedbir disinmemislerdir.

Bu kosullar altinda, Mahkeme, basvurucunun idari gézetimi ile Hikimet'in onu
sinir disi etme amaci arasindaki baglantiyl gérememektedir.

Dolayisiyla, Sézlesme'nin 5 8 1 (f) maddesi ihlal edilmistir.” (Para. 124-125)
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THIMOTHAWES / BELCIiKA
Basvuru No: 39061/11
K.T.4.4.2017

AiHS Madde 5(1) kapsamindaki degerlendirme:

“Bu baglamda Mahkeme, siginmacilarin 6zel ihtiyaglarina iliskin herhangi bir birey-
sel degerlendirme yapilmaksizin verilen genel veya otomatik idari gbzetim kararlari-
nin 5 § 1 f) maddesi kapsaminda sorunlara yol acabilecegine daha 6nce hikmettigini
hatirlatir. Sonug olarak Mahkeme, yetkili makamlarin, idari gézetim yerine daha az ra-
dikal baska bir tedbirin uygulanmasinin mimkun olup olmadigini degerlendirmeleri
gerektigine hukmetmistir. Bu gereklilik, ilgili kisilerin idari gdzetim altinda tutulmalari-
ni engelleyen 6zel bir hassasiyete sahip olup olmadiklarini tespit etmeyi amaglamak-
tadir.” (Para. 73)
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HAMILE VE/VEYA EMZIREN KADINLAR

H.M. ve Digerleri / Macaristan
Basvuru No: 38967/17
K.T. 2.6.2022

AiHS Madde 3 kapsamindaki degerlendirme:

“Ikinci bagvurucuyla ilgili olarak, Mahkeme, yiiksek riskli bir hamilelik gecirdigini ve
tekrarlayan komplikasyonlar yasadigini tespit etmistir. Basvurucu her ne kadar gerekli
tibbi destegi almis gibi gorinse de (bkz. yukaridaki 7. paragraf), Mahkeme, hamileligi-
nin ileri safhalari boyunca maruz kaldigl hapsedilmenin dogasina ickin olan kisitlama-
larin, hassasiyeti g6z 6ntine alindiginda, S6zlesme’nin 3. maddesini devreye sokmak
icin gereken ciddiyet esigine ulasan endise ve psikolojik 1zdiraba sebep vermis olmasi
gerektigini dusinmektedir (bkz. R.R. ve Digerleri, yukarida anilan, 8 65). Dolayisiyla,
ikinci basvurucu ve cocuk basvurucular bakimindan Sézlesme’nin 3. maddesi ihlal
edilmistir.” (Para. 18-19)
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ENGELLI KISILER

ASALYA / TURKIYE

Basvuru No: 43875/09

K.T. 15.04.2014

Kararin Adalet Bakanligi tarafindan hazirlanan Tlrkce cevirisi mevcuttur.

AiHS Madde 3 kapsamindaki degerlendirme:

“Somut davada, basvurani kugik disirme veya asagilama gibi mutlak bir niyetin
bulunduguna dair herhangi bir delil mevcut degildir. Ancak, Mahkeme, bagvuranin,
her ne kadar kisa bir sure alikonmus olsa da medeni bir yasamin gerektirdigi asgari
sartlardan bazilarina uygun olmayan, yani yatakta uyuma ve yabancilarin yardimina
muhtac kalmadan gerektigi kadar siklikla tuvalete gidebilme gibi ihtiyaclara yanit ver-
meyen kosullarda tutulmasinin insan onuruyla bagdasmadigl ve bu durumun tutul-
masinin keyfiliginden kaynaklanan manevi zararin daha da artmasina yol a¢tigi kani-
sindadir. [...] Bu durumda, Mahkeme, basvuranin, S6zlesme'nin 3. maddesine aykiri
olarak, asagilayici muameleye maruz birakildigi sonucuna varmistir. [...] Dolayisiyla,
basvuranin 12-18 Agustos 2009 tarihleri arasindaki tutulma kosullari sebebiyle S6z-
lesme’'nin 3. maddesi ihlal edilmistir.” (Para. 53-54)
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LGBTi+ KISILER

0.M. / Macaristan
Basvuru No: 9912/15
K.T.5.7.2016

AiHS Madde 5(1) kapsamindaki degerlendirme:

“Kirilgan bir grup teskil eden siginmacilar s6z konusu oldugunda yetkili makamlar,
siginmacilari mense Ulkelerinden ayrilmaya zorlayan kétu kosullari yeniden tdretme-
mek adina gerekli 6zel ihtimami gostermelidir. Somut olayda yetkili makamlar, basvu-
rucu gibi LGBTI bir bireyin cogunlugu escinsellere karsi kiilttirel ya da dini dnyargilarin
hakim surdugu Ulkelerden gelen diger gozetim altindaki kisiler arasinda ne ¢élctide
glvende olacagini degerlendirmeyerek bu konuda gerekli 6zel ihntimami géstermekte
basarisiz olmustur. Yine yetkililerin kararlari, iran’da cinsel azinliga mensup bir birey
olmasi nedeniyle hassas bir grubun uyesi olan basvurucunun bireysel kosullari hak-
kinda yeterli bir mulahaza icermemektedir.” (Para. 53)
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IDARI GOZETIMIN HUKUKA UYGUNLUK
DENETIMINE ILISKIN AIHM KARARLARI
SEGKISI

AiHS MADDE 5(1) KAPSAMINDA GENEL iLKELER

CHAHAL / BIRLESIK KRALLIK
Basvuru No: 22414/93
K.T. 15.11.1996

“I...] AIHS Madde 5(1)(f), kisi hakkinda sinir disi edilmek tzere idari gézetim tedbi-
rine basvuruldugu hallerde, bu tedbirin érnegin kisinin suc islemesini veya kagmasi-
ni 6nlemek gibi amaglar bakimindan makul élctide gerekli olmasini gerektirmez. Bu
baglamda Madde 5(1)(f), Madde 5(1)(c)'den farkli bir koruma derecesi saglamaktadir.
Gercekten de Madde 5(1)(f) kapsaminda tek aranan, kisinin idari gdzetime sinir disi
edilmek Uzere alinmasidir. Bu nedenle, Madde 5(1)(f)nin amaglari agisindan, tutulma
haline dayanak teskil eden sinir disi etme kararinin ulusal hukuk veya Sézlesme huku-
ku kapsaminda mesru olup olmadigi 6nemsizdir.” (Para. 112)

SAADI / BIRLESiK KRALLIK
Basvuru No. 13229/03
K.T.29.01.2008

“Mahkemenin 5 8 1 maddesinin bentleri kapsamindaki ictihadi uyarinca, herhangi
bir 6zgurlukten yoksun birakma, (a)dan (f)'ye kadar olan bentlerde belirtilen istisna-
lardan birinin kapsamina girmenin yani sira, yasaya uygun olmalidir. “Yasayla 6ngoru-
len bir usultin” takip edilip edilmedigi sorunu da dahil olmak lzere, zgurlikten yok-
sun birakmanin “yasaya uygunlugu”nun s6z konusu oldugu durumlarda, Sézlesme
esas olarak ulusal hukuka atifta bulunur ve ulusal hukukun maddi ve usuli kurallarina
uyma yukumlaluguna sart kosar. Ancak ulusal hukuka uygunluk yeterli degildir: S6z-
lesme’nin 5 § 1 maddesi ayrica herhangi bir 6zgurlUkten yoksun birakmanin bireyi
keyfilikten koruma amacina uygun olmasini gerektirmektedir. [...] Keyfi hicbir 6zgir-
|Ukten yoksun birakmanin S6zlesme'nin 5 § 1 maddesiyle bagdasamayacagi temel bir
ilkedir ve 5 § 1 maddesindeki “keyfilik” kavrami ulusal hukuka aykirihgin 6tesine uza-
nir, nitekim i¢ hukuk anlaminda yasaya uygun bir 6zgurlikten yoksun birakma yine de
keyfi ve dolayisiyla S6zlesme'ye aykiri olabilir.” (Para. 67)

“Mahkeme, yetkililerin ne tur davranislarinin 5 8 1 maddesinin amaclari dogrul-
tusunda “keyfilik” teskil edebilecegine iliskin genel bir tanimlama yapmamis olmakla
birlikte, dava bazinda birtakim temel ilkeler gelistirilmistir. Ayrica, 5. madde baglamin-
da keyfilik kavraminin, ilgili 6zgurltkten yoksun birakma tirtne bagh olarak belirli bir
Olcude degistigi de ictihattan agikca anlasilmaktadir.” (Para. 68)
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“O halde, keyfi olarak nitelenmemesi icin, boyle bir idari gozetim islemi, iyi niyetle
gerceklestirilmeli, kisinin Ulkeye izinsiz girisini 6nleme amaciyla yakindan baglantili
olmali, “tedbirin adli suclar islemis kisiler icin degil, kendi Glkesinden ¢ogunlukla can
korkusu duyarak kagmis yabancilar icin gecerli oldugu” géz 6nunde tutularak, yeri
ve kosullari elverisli olmal [...] ve gdilen amacin makul surette gerektirdigi sireyi
asmamalidir.” (Para. 74)

V.M. / BiRLESIK KRALLIK
Basvuru No. 49734/12
K.T.1.9.2016

“Mahkeme, idari gdzetimin, amaciyla yakindan baglantili olup olmadigini belirler-
ken, 5§ 1 (f) maddesi kapsaminda “gereklilik” sarti bulunmadigini defalarca belirtmis-
tir. Ancak, hassas durumdaki bireyler s6z konusu oldugunda, yetkililerin en azindan
“daha hafif tedbirleri” dikkate almalari gerektigini kabul etmistir. [...] Cocuklar s6z ko-
nusu oldugunda, Mahkeme bir adim daha ileri gitmis ve idari gézetimin “son care”
olmasi gerektigine karar vermistir...” (Para. 94)

AiHS MADDE 5 ANLAMINDA OZGURLUKTEN YOKSUN BIRAKMA KAVRAMI
AMUUR / FRANSA

Basvuru No. 19776/92
K.T. 25.6.1996

Kararin MULTECI-DER tarafindan hazirlanan Tiirkce cevirisi mevcuttur.

“AIHS Madde 5(1) kisinin fiziksel 6zgrligini ele almaktadir ve maddenin amaci
hi¢ kimsenin bu 6zgurlugunden keyfi bir sekilde yoksun birakilmamasini garanti altina
almaktir. Ote yandan bu hiikiim salt hareket 6zgiirlGginin sinirlanmast ile de ilgili de-
gildir. Bu tirden sinirlamalar 4 No'lu Ek Protokol'lin 2. maddesince duzenlenmektedir.
Bir kisinin 5. madde kapsaminda “6zgurligunden yoksun birakilip birakilmadiginin”
belirlenmesi acisindan temel hareket noktasi, o kisinin somut durumudur. Ayrica s6z
konusu tedbirin tipi, stresi, etkileri, tedbirin uygulanma sekli gibi tim diger 6l¢utlerin
dikkate alinmasi gerekmektedir. Ozgurliikten yoksun birakma ile 6zgrlGgin sinirlan-
masl arasindaki fark, esasa iliskin olmayip bir derece yahut yogunluk farkidir. (bkz.
Guzzardi/ italya, 6 Kasim 1980, Seri A, N0:39, 5.33, para.92).” (Para. 42)

ABDOLKHANI VE KARIMNIA / TURKIYE
Basvuru No: 30471/08
K.T.22.9.2009

Kararin Disisleri Bakanligi tarafindan hazirlanan Turkce cevirisi mevcuttur.

“AIHM, Hiikiimetin, basvuranlarin AIHS'nin 5. maddesi baglaminda ézgurliiklerin-
den mahrum birakildiklar iddialarina itiraz etmedigini kaydeder. AIHM, AiIHS'nin 5/1
maddesinin 6zgurluk hakkini duzenlerken, sahsin fiziksel 6zgurligunu éngdrdugini
ve amacin hi¢ kimsenin bu 6zgurliginden keyfi bir sekilde mahrum birakilmamasini
glvence altina almak oldugunu hatirlatir. Bir kimsenin AIHS'nin 5. maddesi baglamin-
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da 6zgurliginden mahrum birakilip birakilmadiginin tespiti icin baslangic noktasi,
sahsin somut durumu olmali ve sikdyet konusu islemin tipi, stresi, etkileri ve uygula-
nis sekli gibi dlcutlerin tamami dikkate alinmalidir.” (Para. 125)

“AIHM ayrica basvuranlarin Haskdy Emniyet MidarlGgi ya da Kirklareli Yabanci
Kabul ve Barinma Merkezi'nden ¢ikmalarina izin verilmedigini gozlemlemektedir. Ay-
rica, basvuranlar, ancak makamlara noterden onayli vekaletname ibraz edebildikleri
takdirde bir avukatla gorusebilmektedirler. Bununla beraber, BMMYK'nin basvuran-
lara erisimi icisleri Bakanhgrnin iznine tabidir. Bu unsurlar isiginda AIHM Hikimetin
sundugu ve aslinda bir ceza kovusturmasi kapsaminda tutukluluk halini tarif eden
“tutukluluk” tanimini kabul etmemektedir. AiIHM'ye gére basvuranlarin yukarida bah-
sedilen tesislerde tutulmasi, sahislara idari merciler tarafindan uygulanan kisitlamalar
nedeniyle, i¢ hukuktaki siniflandirmanin niteligine karsin “6zgurlukten mahrum birak-
ma"ya tekabil etmektedir. Bu nedenle AIHM, basvuranlarin ézgirliiklerinden mah-
rum birakildiklarina hikmetmektedir.” (Para. 127)

Z.A. VE DiGERLER| / RUSYA
Basvuru Numaralari: 61411/15, 61420/15, 61427/15 ve 3028/16
K.T.21.11.2019

“Yabancilarin havaalani transit bolgelerinde ve go¢cmenlerin kimlik tespiti ve kayit
altina alinmasina yonelik kabul merkezlerinde tutulmasi baglaminda hareket 6zgurl-
gunan kisitlanmasi ile 6zgurlukten yoksun birakma arasindaki ayrimi belirlerken Mah-
keme tarafindan dikkate alinan faktorler su sekilde 6zetlenebilir: i) bagvurucularin bi-
reysel durumlari ve secenekleri, ii) somut Ulkedeki mevcut hukuki rejim ve bu rejimin
amaci, iii) 6zellikle de amacg ve islemleri bekleyen basvurucularin yararlanacaklari usul
guvenceleri1siginda ilgili stireler ve iv) basvuruculara uygulanan ya da basvurucularin
maruz kaldiklari fiili kisitlamalarin mahiyeti ve derecesi. [...]" (Para. 138)

J.A. VE DIGERLERI / iTALYA
Basvuru No. 21329/18
K.T.30.3.2023

“Bununla birlikte, mevcut davanin kosullarinda, go¢menlerin Lampedusa kontrol
noktasinin kapal alanini yasal olarak terk etmelerinin mimkudn olmamasi, yukarida
aciklanan durumlardan higbirine girmemektedir. Basvurucularin hareket 6zgurlUgu-
ne getirilen kisitlama, hele ki kriz merkezinde kalis surelerinin azami suresinin her-
hangi bir kanun veya yonetmelikle belirlenmedigi ve buna ek olarak, kalislarinin mad-
di kosullarinin insanlik disi ve asagilayici oldugu dusunuldiginde (bkz. yukaridaki 67.
paragraf), S6zlesme'nin 5. maddesi anlaminda acik¢a 6zgurlikten mahrum birakma
anlamina gelmektedir.” (Para. 94)
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YASALLIK SARTI

AMUUR / FRANSA
Basvuru No. 19776/92
K.T. 25.6.1996

Kararin MULTECI-DER tarafindan hazirlanan Tiirkce cevirisi mevcuttur.

“[...] Bir 6zgurlukten yoksun birakmanin ulusal hukukla uygunluk icinde olma 6l¢U-
tlna yerine getirip getirmediginin belirlenmesi icin Mahkeme'nin sadece ilgili alanda
yururlikte olan mesele konusu yasal hilkkmu degil ayrica ilgili kisilere uygulanabilir
olan diger hukuk kurallarinin kalitesini de incelemesi gerekmektedir. Bu baglamda
kalite bir yasal hikmun, 6zellikle de yabanci siginma basvurusunda bulunan kisi agi-
sindan, 6zgurlikten yoksun birakmaya imkan verdigi bir durumda, tim keyfiyet risk-
lerinden kacinilmasina imkan vermek tzere, yeterli sekilde ulasilabilir ve kesin olmayi
gerektirmektedir. Bu 6zellikler, 6zellikle de temel haklarin korunmasi ile Devletlerin
gocmen politikalarinin bagdastirilmasina yonelik ihtiyag i1siginda, 6zellikle de havali-
manlarindaki siginma basvurusunda bulunan kisiler agisindan temel 6nem arz etmek-
tedir.” (Para. 50)

“[...] Davaya iliskin olaylar zamaninda anili metinlerin hicbiri olagan mahkemelerin
yabancilarin tutulma kosullarina dair denetim yapmasina veya yabancilarin tutulduk-
lari stireler agisindan idari makamlara bir sinirlama getirmesine izin vermemektedir.
S6z konusu duzenlemeler hukuki, insancil veya sosyal yardim saglamadiklari gibi bas-
vurucular gibi siginma basvurusunda bulunan kisilerin yukarida belirtilen yardimlara
erisebilmek amaciyla gerekli girisimlerde bulunabilmesine yonelik usul kurallari veya
zaman sinirlamalari icermemektedir.

Olay tarihinde yururlukte olan Fransiz Hukuk kurallari, isbu davada uygulandigl
haliyle, basvurucularin 6zgurlik hakkini yeterince garanti altina almamistir. Bu ne-
denle bir madde 5 paragraf 1 (mad.5/1) ihlali tespit edilmistir.” (Para. 53-54)

ABDOLKHANI VE KARIMNIA / TURKIYE
Basvuru No: 30471/08
K.T.22.9.2009

Kararin Disisleri Bakanligi tarafindan hazirlanan Turkce cevirisi mevcuttur.

“AIHM, davali Hikiimet tarafindan yukarida atifta bulunulan yasal hikkiimlerin, ge-
cerli seyahat belgelerine sahip olmayan ve sinir disi edilemeyen yabancilarin icisleri
Bakanligi tarafindan tayin edilen yerlerde kalmalari zorunlulugunu 6ngoérdugunt goz-
lemlemistir. S6z konusu htukidmler, sinir disi islemleri kapsaminda 6zgurlikten yoksun
birakmayi kastetmemektedir. Turkiye'de belli grup yabancilarin tutukluluklarina degil
ikametlerine iliskindir. Ayrica, sinir disi etme amaciyla tutukluluk karari verme ve tu-
tukluluk stresini uzatma yonundeki sartlara iliskin detay sunmamakta veya bdyle bir
tutukluluk icin siire koymamaktadir. Bu nedenle, AiHM, basvuranlarin 23 ve 30 Hazi-
ran 2008 tarihleri arasindaki tutuklulugunun yeterli yasal dayanagi olmadigi kararini
vermistir.” (Para. 133)

“Ozetle, sinir disi amaciyla tutukluluk karari verme ve tutukluluk siresini uzatma
ve boyle bir tutukluluk icin stre koymaya iliskin usult belirleyen acik yasal huktmle-
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rin yoklugunda, basvuranlarin maruz kaldigi 6zgurlukten yoksun birakma, keyfilige
karsi yeterince korunmamustir. ... Ulusal sistem basvuranlari keyfi tutuklamaya karsi
koruyamamistir ve dolayisiyla tutukluluklarn AiHS'nin 5. maddesi acisindan “yasaya
uygun” olarak degerlendirilemez. AIHM, AiHS'nin 5/1 maddesinin ihlal edildigine karar
vermistir.” (Para. 135)

RIAD VE IDIAB / BELCIiKA
Basvuru Numaralari: 29787/03 ve 29810/03
K.T. 24.1.2008

“Mahkeme, bir kisinin o bodlgede belirsiz ve 6ngérilemeyen bir sire boyunca,
belirli bir yasal hikme veya gecerli bir mahkeme kararina dayanmaksizin ve hukuki
destege erisimi zorlastiran irtibat gu¢lukleri nedeniyle sinirli yargisal denetim olanak-
lariyla tutulmasinin, S6zlesme’'de zimni olarak yer alan ve hukukun Ustinlagu ilkesiyle
yonetilen bir Devletin temel unsurlarindan biri olan hukuki belirlilik ilkesine basli basi-
na aykiri oldugunu disinmektedir.” (Para. 78)

RUSU / AVUSTURYA
Basvuru No: 34082/02
K.T.2.10.2008

“Dava kosullarinda, basvurucunun Avusturya'ya yasadisi yollardan girmis olmasi,
muamelelerden kagmaya calisacagl sonucuna varmak icin bir dayanak olusturma-
maktadir. Gecim sikintisi cekmesi de konuyla ilgili bir husus degildir. Mahkeme, bir
bireyi idari gozetim altina almanin ciddi bir tedbir oldugunu yinelemektedir, dyle ki
-6ngodrulen amaca ulasmak icin idari gozetimin gerekli olmasinin arandigi bir baglam-
da - diger daha hafif tedbirler degerlendirildikten ve fakat [...] iyetersiz olduklari tespit
edildikten sonra son care olarak basvuruldugu gosterilmedigi strece idari gozetim,
keyfi olacaktir.” (Para. 58)

NABIL VE DiGERLERi / MACARISTAN
Basvuru No. 62116/12
K.T.22.9.2015

“Mahkeme'ye gore, 3 Mart 2012'deki uzatmaya kadar gegen sure, ic hukukun ilgili
kurallarina uygunluk acisindan ciddi bir hukuka uygunluk sorunu ortaya ¢ikarmakta-
dir. Gog Yasasi'nin 54(1)(b), 54(2) ve 54(6)(b) maddeleri ve davanin kosullari birlikte
okundugunda basvurucularin idari gdzetim suresinin gecerli bir sekilde uzatilabilmesi
icin yerel makamlarin, sinir disi islemlerinin uygulanmasinin basvurucular tarafindan
gercekten engellendigini; alternatif, daha hafif tedbirlerin uygulanabilir olmadigini ve
sinir disi isleminin nihayetinde gerceklestirilip gerceklestirilemeyecegini dogrulamala-
ri gerekmektedir.

Basvurucularin devam eden idari gbzetimleri, bu kriterler yerine, esasen Csongrad
ilce Emniyet Mudurlagiin ilk idari gézetim kararinda yer alan gerekcelere, yani bas-
vurucularin sinir disi edilmelerini engelleme riskine dayandirilmistir. Ancak, basvu-
rucularin gercekten kagma riski tasidiklarini gosteren ¢ok az gerekce sunulmustur.
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Dahasi, bu kararlarin hicbirinde alternatif tedbirler imkani ya da devam eden iltica
prosedurinin etkisi ele alinmamustir. [...]

Mahkeme'ye gore, 8 Kasim 2011 ve 1 Subat 2012 tarihleri arasinda verilen karar-
larin gerekcelerinden, yerel mahkemelerin, davanin 6zel kosullarini ve basvurucularin
durumunu g6z 6nunde bulundurarak, idari gézetimin uzatilmasi icin ulusal hukukta
ongorulen sartlarin yerine getirilip getiriimedigini usuliine uygun bicimde degerlen-
dirdikleri anlasilmamaktadir.” (Para. 40-42)

J.N. / BIRLESIK KRALLIK
Bagvuru No. 37289/12
K.T.19.5.2016

“[...]1 keyfilige karsi giivenceler” olarak da adlandirilan “hukukun kalitesi “ne iliskin bu
degerlendirmeyle ilgili faktorler arasinda, idari gbzetim karari verilmesi, idari gbzetim
suresinin uzatilmasi ve idari gozetim suresinin sinirlandiriimasina iliskin agik hikim-
lerin varligi ve basvurucunun devam eden idari gdzetimin “hukuka uygunluguna” ve
“suresine” itiraz edebilecegi etkili bir hukuk yolunun varhgi yer almaktadir.” (Para. 77)

“Mahkeme, S6zlesme'nin 5 § 1 (f) maddesinin, sinir disi etme amaciyla idari goze-
tim icin azami sureler sart kosmadigina net bir sekilde hilkmetmis ve sinir disi islemle-
rinin uzunlugunun, idari gozetimin hukuka uygunlugunu etkileyip etkilemeyecegi so-
rusunun yalnizca her davanin 6zel kosullarina bagl olacagini belirtmistir...” (Para. 83)

“[...] Sure sinirlamalarinin varliginin veya yoklugunun, Mahkeme’nin ulusal huku-
kun “yeterince erisilebilir, kesin ve 6ngorilebilir’ olup olmadigina (baska bir deyisle,
“keyfilige karsi yeterli usuli glivencelerin” mevcut olup olmadigina) iliskin genel deger-
lendirmesinde dikkate alabilecegi bir dizi faktérden biri oldugu aciktir. Ancak, bunlar
tek baslarina Madde 5 § 1(fynin gerekliliklerine uyulmasini saglamak icin ne gerekli ne
de yeterlidir. [...]" (Para. 90)

“Sure sinirlamalarinda oldugu gibi, yukarida belirtilen ictihattan, 5 § 1 (f) maddesi-
nin, idari gézetimin otomatik olarak yargi denetimine tabi tutulmasini gerektirmedigi
aciktir; ancak Mahkeme, i¢ hukukun keyfilige karsi yeterli usuli giivenceler saglayip
saglamadigina iliskin genel degerlendirmesinde mevcut herhangi bir hukuk yolunun
etkililigini dikkate alabilir. [...]" (Para. 94)

L.M. VE DiGERLERI / RUSYA
Basvuru Numaralari: 40081/14 40088/14 ve 40127/14
K.T. 15.10.2015

Kararin Adalet Bakanhg tarafindan hazirlanan Turkce gevirisi mevcuttur.

“Mahkeme, Rus hukuku kapsaminda, basvurucularin sinir disi edilmeyi beklerken
idari gbzetim altinda tutulmalarinin yargisal incelemesi icin dava agmalarina izin ve-
rebilecek hi¢cbir hiikim bulunmadigini ve idari gézetimin dizenli araliklarla otomatik
olarak incelenmedigini yinelemektedir. [...] Sonug olarak, yukarida belirtildigi Uzere,
27 Mayis 2014 tarihinden bu yana sinir disi edilmeye yonelik gercek bir islem yapiima-
mis olmasina ragmen, basvurucular, herhangi bir stre siniri belirtilmeksizin veya hu-
kuka uygunluk incelemesi imkani verilmeksizin idari gézetim altinda kalmaya devam
etmektedir.” (Para. 149)

Multeci Haklari Merkezi info@mhd.org.tr | www.mhd.org.tr


https://hudoc.echr.coe.int/#{%22itemid%22:[%22001-162855%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/#{%22itemid%22:[%22001-157709%22]}
https://hudoc.echr.coe.int/#{%22display%22:[%220%22],%22languageisocode%22:[%22TUR%22],%22appno%22:[%2240081/14%22,%2240088/14%22,%2240127/14%22],%22documentcollectionid2%22:[%22CHAMBER%22]}

Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlari Seckisi

139

Z.A. VE DiGERLER| / RUSYA
Basvuru Numaralari: 61411/15, 61420/15, 61427/15 ve 3028/16,
K.T.21.11.2019

“Mahkeme, basvurucularin ve BMMYK'nin, basvurucularin Seremetyevo Havaala-
ni'min transit bélgesinde tutulmalarinin herhangi bir yasal dayanagi olmadigina ilis-
kin iddialarini not etmektedir. [...] Uygulanabilir i¢ hukuku inceledikten sonra (bkz.
yukaridaki 97-100. paragraflar), Mahkeme, basvurucularin 6zgurliklerinden mahrum
birakilmalarini hakh ¢ikarabilecek herhangi bir Rus hukuku hikmdune rastlamamistir.
Buna gore, mevcut davada, basvurucularin idari gdzetimi icin kesin olarak tanimlan-
mis bir yasal dayanak bulunmadigi sonucuna varmistir.

Bu durum, Soézlesme’nin 5 § 1 maddesinin ihlal edildigini tespit etmek icin tek ba-
sina yeterli olacaktir. Bununla birlikte, Mahkeme, mevcut davada basvurucularin du-
rumlarini daha da kotulestiren asagidaki ek faktorlere de isaret edecektir...” (para.
164-165)

iYi NIYET ILKESI
CONKA / BELCIKA

Basvuru No: 51564/99
K.T. 5.2.2002

“Mahkeme, 5 § 1 maddesinde glivence altina alinan dzgurlik hakkina iligkin istis-
nalar listesinin tiketici (exhaustive) oldugunu ve bu istisnalarin yalnizca dar bir sekilde
yorumlanmasinin séz konusu hikmuan amaciyla bagdasacagini yineler. [...] Mahke-
me'ye gore bu gereklilik, basvuruculara génderilenler gibi bildirimlerin givenilirligine
de -muhataplarin tlkede yasal olarak bulunup bulunmadiklarina bakilmaksizin- yan-
sitilmalidir. Sonug olarak, vize ihlali yapan kisiler s6z konusu oldugunda dahi, yetkili-
lerin, yabancilarin 6zgurliklerinden mahrum birakilmalarini kolaylastirmak amaciyla,
onlari bir bildirimin amaci konusunda yaniltarak, sinir disi edilmelerine yonelik planli
bir operasyonun etkinligini kolaylastirmak veya artirmak icin aldiklar bilingli bir karar,
5. maddeyle uyumlu degildir.” (Para. 42)

SUSO MUSA / MALTA
Basvuru No: 42337/12
K.T.23.7.2013

“Bununla birlikte, Mahkeme, basvurucunun idari gdzetiminin keyfi olup olmadigini
incelemelidir. Mahkeme, yerel makamlarin, gonallu geri donis prosedurinin atlan-
masli ve Hikumet'in bireysel degerlendirme gerektirmedigini dusindugu genel idari
gbzetim kararlar gibi bir dizi garip uygulamasina dikkat ¢ekmektedir (bkz. yukaridaki
79. paragraf). Sonuncusu ile ilgili olarak, Mahkeme, Hukumet tarafindan yogun bir se-
kilde atifta bulunulan (Avrupa Konseyi) Bakanlar Komitesi'nin siginmacilarin idari goé-
zetim altina alinmasina iliskin tedbirler konulu ve (2003)5 sayili Tavsiye Kararinda da
“siginmacilarin idari gézetim altina alinmasina iliskin tedbirlerin ancak her bir vakada
gerekliliginin dikkatli bir sekilde incelenmesinden sonra uygulanmasi gerektiginden”
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yana gorus belirttigini belirtmektedir. Bu uygulamalar isiginda Mahkeme, Hikiimet'in
(belirli hassas kategoriler harig) azami suiresi on sekiz ay olan genel bir idari gbzetim
politikasi uygulamaktaki iyi niyetine iliskin ¢ekincelere sahiptir.” (Para. 100)

YER VE KOSULLARIN UYGUNLUGU
RIAD VE IDIAB / BELCIiKA

Basvuru Numaralari: 29787/03 ve 29810/03
K.T. 24.1.2008

“Mahkeme ayrica, ictihadina gore, dayanilan 6zgurlukten yoksun birakma gerek-
cesi ile tutulma yeri ve kosullari arasinda bir iliski olmasi gerektigini yineler. [...] Bu
baglamda Mahkeme, [...] transit bolgenin, sadece “birkag giini” asmayan bir kalis icin
uygun gorlinen “INADS Merkezi” disinda, uygun bir kals yeri olmadiginin agik oldu-
gunu kaydeder. [...] Bununla birlikte, basvurucular 3 Subat 2003 tarihinden itibaren
herhangi bir insani ya da sosyal destek olmaksizin, transit bélgede kendi baslarina
birakilmislardir.” (Para. 77)

MAKUL OLCUDE GEREKLi SURE
CHAHAL / BIiRLESIK KRALLIK

Bagvuru No: 22414/93,
K.T.15.11.1996

“Ancak Mahkeme, 5. madde kapsamindaki herhangi bir 6zgurlukten yoksun birak-
manin, yalnizca sinir disi etme islemleri devam ettigi stirece mesru gorulebilecegini
hatirlatir. Bu tur islemlerin gerekli 6zen gosterilerek yurutilmemesi halinde, 6zgur-
lukten yoksun birakma Madde 5(1)(f) uyarinca izin verilebilir olmaktan ¢ikacaktir... Bu
nedenle, sinir disi etme islemlerinin stresinin asiri uzun olup olmadiginin belirlenme-
si gerekmektedir.” (Para. 113)

“Basvurucu Chahal'in durumu, Mahkeme'nin 3. madde kapsamindaki degerlendir-
melerinde de gézlemlendigi Gzere, son derece 6nemli ve ciddi hususlari icermektedir.
Bu turden kararlarin ilgili battn hususlar ve deliller g6z 6niinde bulundurulmaksizin
acele bicimde verilmesi ne bireysel basvurucunun ne de adalet yénetimi noktasin-
da genel kamu menfaatinin yararinadir. Bu arka plan ile basvurucu i¢in neyin mev-
zu bahis oldugu ve basvurucunun, ileri strdugu iddialarinin mahkemelerce etraflica
incelenmesine iliskin yarari g6z énune alinirsa, sikayete konu surelerin hicbiri gerek
tek baslarina gerekse birlikte ele alindiklarinda asiri uzun olarak degerlendirilemez.
Dolayisiyla ortada sinir disi muamelelerinin gerekli 6zen ¢ergevesinde yurutilmeme-
sinden kaynakli bir Madde 5(1)(f) ihlali s6z konusu degildir.” (Para. 117)
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GEREKLI OZEN & GERCEKCI BiR SINIR DISI iHTIMALI KRITERi

LOULED MASSOUD / MALTA
Basvuru No: 24340/08
K.T.27.7.2010

“Mahkeme, kisinin hayatini tehlikeye atmadan deniz yoluyla kagmasinin pek mim-
kin olmadigi ve hava yoluyla kacisin da siki kontrollere tabi tutuldugu Malta gibi ka-
¢uk bir ada Ulkesinde ve basvurucunun yakin zamanda sinir disi edilmesi ihtimalinin
yoklugunda, yetkili makamlarin elinde sinir disi surecini garanti altina almak adina
uzun sureli idari gdzetim disinda baska alternatiflerin bulunmadigini kavramakta zor-
lanmaktadir.

Yukarida belirtilenler isiginda, Mahkeme'nin, basvurucunun sinir disi edilme ihti-
malinin gercek¢i olmamasi ve yerel makamlarin islemleri gerekli 6zenle yiritmemesi
nedeniyle, idari gdzetim gerekgelerinin idari gdzetim slresinin tamami boyunca, yani
iltica talebinin reddedilmesinin ardindan on sekiz aydan fazla bir siire boyunca, gecer-
li kalip kalmadig konusunda ciddi stipheleri bulunmaktadir.” (Para. 68-69)

AMIE VE DiGERLER| / BULGARiSTAN
Basvuru No:58149/08
K.T.12.2.2013

“Gorunuse gore bu sure zarfinda yetkililerin attigi tek adim Sofya'daki Lubnan BU-
yukelciligine dort kez yazi yazarak basvurucu icin bir seyahat belgesi diizenlenmesini
talep etmek olmustur. Bulgar makamlarinin boyle bir belgenin verilmesini zorunlu kila-
mayacagl dogrudur. Ancak konuyu aktif bir sekilde takip ettiklerine ya da belgenin tes-
limini hizlandirmak amaciyla Libnanl yetkililerle mizakerelere girismeye calistiklarina
dair hicbir gosterge bulunmamaktadir. Ayrica Hikimet, birinci basvurucunun tginctu
bir Glkeye kabul edilmesini saglamak icin ¢caba sarf edildigine dair kanit da sunmamis-
tir. Her ne kadar basvurucudan bdyle bir Ulkeyi belirtmesi istenmisse de Bulgar ma-
kamlarinin G¢uncu Ulke secenegi arastirmak icin herhangi bir adim attiklar yoninde
bir emare mevcut degildir. Mahkeme, Birlesmis Milletler Multeciler Yiksek Komiserli-
gi'nin de belirttigi gibi, multeciler -ve 6zellikle de vatansiz olanlar- hakkinda alinan sinir
disi etme kararlarinin icrasinin muiltecilerin gonderilebilecekleri hazir bir tlke olma-
masi nedeniyle hatiri sayilir bir zorluk icerebileceginin ve hatta imkansiz olabileceginin
farkindadir. Bununla birlikte, eger yetkililer (mevcut davada olmasi gerektigi gibi) bu
zorluklarin farkindaysa, sinir disi edilmenin gergekgi bir olasilik olup olmadigini ve bu
dogrultuda, sinir disi etme amaciyla idari gézetimin baslangictan itibaren ya da sureg
boyunca mesru olup olmadigini degerlendirmek durumundadir.” (Para. 77)

SUSO MUSA / MALTA
Basvuru No: 42337/12
K.T.23.7.2013

“Mahkeme, 5 8 1 (f) maddesi kapsaminda idari gézetimin yalnizca sinir disi islemle-
ri devam ettigi sirece mesru olacagini yineler. S6z konusu islemlerin gereken 6zenle
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yurutilmemesi halinde, idari gozetim 5 § 1 (f) maddesi kapsaminda izin verilebilir ol-
maktan ¢ikacaktir. [...] Bununla birlikte, Hikiimet, basvurucunun sinir disi strecinin,
aleyhinde devam eden ceza yargilamalari nedeniyle durdugunu ve bu yargilamalar
nedeniyle yetkililerin kendisini sinir disi edemedigini kabul etmistir. ... Bu yargilama-
larin ne zaman sona erdigi belli degildir; ancak, basvurucuyu sinir disi etmeye iliskin
girisimler ancak Ocak 2013'te baslatilmistir. Sonug olarak, 2 Nisan 2012 ile Ocak 2013
arasindaki on aylik idari gézetim suresinin sinir disi etme amagli oldugu sdylenemez.
Sonraki iki ayla ilgili olarak da, Hukiimet, Sierra Leone Konsolosu ile yapilan -ve so-
nucunda basvurucunun oraya génderilemeyecegini anladiklari- bir gérisme disinda,
yetkililer tarafindan atilan herhangi bir adim belirtmemistir. Bununla birlikte, Mahke-
me, yetkililerin 11 Subat 2013'ten beri sinir disi edilme ihtimalinin olmadigini bilme-
lerine ragmen, basvurucunun Mart 2013'e kadar idari gozetim altinda kaldigini not
etmektedir.” (Para. 104)

L.M. VE DiGERLERI / RUSYA
Basvuru Numaralari: 40081/14 40088/14 ve 40127/14,
K.T.15.10.2015

Kararin Adalet Bakanhgi tarafindan hazirlanan Turkce gevirisi mevcuttur.

“Ancak, Kaluga Bolge Mahkemesi'ne sunulan itiraz dilekcelerinde basvurucular,
ilgili Rus kaynaklarina atifta bulunarak, Suriye'ye sinir disi edilmelerinin mimkun ol-
madigini acik¢a belirtmislerdir. [...] Bolge Mahkemesi, 27 Mayis 2014 tarihinde, sinir
disi edilme ihtimaline iliskin argiimanlari ele almadan, sinir disi etme ve idari gdzetim
kararlarini onamistir. ... Buna goére, mevcut davanin kosullarinda Mahkeme (AIHM), 27
Mayis 2014 tarihinden sonra basvurucularin “sinir disi etme veya iade etme amaciyla
haklarinda islem yapilan” kisiler olduklarinin séylenemeyecegi sonucuna varmakta-
dir. Dolayisiyla, bu tarihten sonra gerceklestirilen idari gbzetimleri, 6zgurluk hakkina
iliskin S6zlesme’nin 5 § 1 (f) maddesinde belirtilen istisna kapsaminda cevaz verilebilir
degildir.” (Para. 148)

J.N. / BIRLESIK KRALLIK
Basvuru No. 37289/12
K.T.19.5.2016

“[...] basvurucunun, gonullu geri dénus konusunda yetkililerle isbirligi yapmayi
defalarca reddettigi dogru olmakla birlikte, Mahkeme, bu durumun, ne kadar uzun
olursa olsun, herhangi bir idari gbzetim suresini hakli kilabilecek bir “koz" olarak goru-
lemeyecegini dustinmektedir. [...]" (Para. 106)

“[...1 Mahkeme, basvurucunun daha dnce sug islemis olmasinin, tekrar sug isle-
me riskinin ve kagma suphesinin, sinir disi etme amaciyla idari gézetimine devam
edilmesinin “makul olarak gerekli” olup olmadigina karar verirken degerlendiriimesi
gereken faktorler oldugunu kabul etmektedir. Bununla birlikte, [...] basvurucunun 21
Mart 2005'ten beri idari gdzetim altinda tutuldugu gercegi karsisinda ... Mahkeme, si-
nir disi edilmesinin “gerekli 6zenle” takip edildiginin sdylenemeyecegi gérusindedir.”
(Para. 107)
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V.M. / BIRLESiK KRALLIK
Basvuru No:49734/12
K.T.1.9.2016

“Son olarak, idari gdzetim suresinin izlenen amac icin makul olarak gerekli olan
sureyi asip asmadigini belirlerken, Mahkeme yetkililerin “gerekli 6zenle” hareket edip
etmediklerini sormalidir. Basvurucunun idari gdzetim altinda tutuldugu sirada ruh
saghginin kotulestigi goz dnune alindiginda, mimkin olan en kisa stire ile idari goze-
tim altinda tutulmasini saglamak icin yetkililere “gerekli 6zenle” hareket etme yukum-
lUlagu yaklenmistir.” (Para. 96)

AL HUSIN / BOSNA HERSEK (NO.2)
Basvuru No: 10112/16
K.T.25.6.2019

“Yukarida belirtildigi Uzere (bkz. 17 ve 100. paragraflar), 3. madde basvurucunun
Suriye'ye gonderilmesini engellemistir. Mahkeme, belirli bir tlkeye sinir disi edilmenin
onunde engeller oldugu, ancak diger varis noktalarinin prensipte mimkun oldugu
durumlarda, yetkililerin Gglincd bir tlkeye sinir disi edilmeyi organize etmek icin ak-
tif cabalarini beklerken idari goézetim altinda tutulmanin 5 § 1 (f) maddesi kapsami-
na girebilecegini yineler. [...] Bu baglamda, Mahkeme, Eylil 2012'den itibaren yerel
makamlarin basvurucuyu kabul etmeye istekli baska bir Devlet aramaya basladigini
kaydeder (bkz. yukaridaki 50. paragraf). Mahkeme ayrica, o tarihten basvurucunun
onleyici tedbir kapsaminda serbest birakildigl 17 Subat 2016 tarihine kadar, yetkilile-
rin kirk g tlkeyle temasa gectigini de kaydeder. [...] Ancak, Agustos 2014'e kadar otuz
sekiz Ulke basvurucuyu kabul etmeyi reddetmistir. [...] Mahkeme, en gec o tarihten iti-
baren, basvurucuyu guvenli bir G¢incu tlkeye gétirme girisimlerinin basarisizliga ug-
rayacaginin yetkililer tarafindan anlasiimis olmasi gerektigi kanaatindedir.” (Para. 104)

FEILAZOO / MALTA
Basvuru No: 6865/19
K.T.11.3.2021

“[...] Mevcut davada, basvurucu yaklasik on dort ay boyunca sinir disi edilmek Uze-
re gozaltinda tutulmustur. Dolayisiyla mesele, yetkililerin bu stre zarfinda kendisini
sinir disi etme ¢abalarinda yeterince 6zenli olup olmadiklaridir.” (Para. 106)

“ilk olarak, bu sire zarfinda yerel mahkemeler éniinde herhangi bir yasal itira-
zin bulunmadigl ve sinir disi etme kararinin derhal icra edilebilir oldugu, dolayisiyla
mevcut davadaki gecikmenin herhangi bir yasal itirazin karara baglanmasini bekleme
intiyacindan kaynaklanmadigi belirtilmelidir. [...]" (Para. 107)

“Ikinci olarak, Mahkeme, séz konusu on dért ay boyunca yetkililer tarafindan ati-
lan tek belirgin adimin, basvurucu icin bir seyahat belgesi diizenlenmesine iliskin ilk
talebin ardindan Nijeryal yetkililere bir kez yazmak oldugunu gézlemlemektedir. Bu
durum, Nijeryali yetkililerin bu sire zarfinda basvurucuyu bir kez ziyaret etmelerine
yol agmis ve sonug olarak basvurucunun kimliginden emin olamamislardir. [...] Her ne
kadar Malta makamlari boyle bir belgenin verilmesini zorlayamayacak olsa da Mah-
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keme, [...] bu sire zarfinda konuyu aktif bir sekilde takip ettiklerine veya belgenin
verilmesini hizlandirmak amaciyla Nijerya makamlariyla ilgili mizakerelere girmeye
calistiklarina dair bir gosterge bulunmadigini disinmektedir... On doért ay boyunca
tek bir s6zlU nota ile, yetkililerin basvurucuyu sinir disi etmek amaciyla aktif ve 6zenli
adimlar attigi disunulemez. [...]" (Para. 108)

AiHS MADDE 5(2)
RUSU / AVUSTURYA

Basvuru No: 34082/02
K.T.2.10.2008

“Mahkeme, 5. maddenin 2. ve 4. paragraflari arasinda yakin bir baglanti oldugunu
yineler. Ozgirliigiinden yoksun birakilmasinin hukuka uygunlugunun hizh bir sekilde
karara baglanmasi icin itiraz yollarina basvurma hakkina sahip olan bir kimse, 6zgur-
luginden mahrum birakilmasina dayanak teskil eden sebepler hakkinda hizli ve ye-
terli bir sekilde bilgilendirilmedigi stirece bu hakkini etkili bir sekilde kullanamaz. [...]"
(Para. 41)

“Yukaridaki degerlendirmelerden, basvurucuya yakalandigi gun, yani 25 Subat
2002 tarihinde verilen bilginin, olaylari tam dogru sekilde yansitmadigi ve yakalan-
masinin ve idari gézetime alinmasinin yasal dayanag konusunda yanlis oldugu ve
dolayisiyla Sézlesme’nin 5 § 2 maddesinin amaci bakimindan yetersiz oldugu sonucu
cikmaktadir. Dolayisiyla basvurucu, o tarihte, Bagimsiz idari Heyet éniinde itirazda
bulunabilecek bir durumda degildi.” (Para. 42)

“Basvurucu, ancak on gun sonra, 7 Mart 2002 tarihinde, idari gbzetiminin gercek
sebepleri ve dogru yasal dayanaklari hakkinda bilgilendirilmistir. ...Ancak, aradan ge-
¢en on gunluk sure géz 6nune alindiginda, basvurucunun Sézlesme’nin 5 § 2 madde-
sinin gerektirdigi sekilde “derhal” bilgilendirildigi sdylenemez (bkz. 6rnegin, 76 saatlik
bir gecikmenin, yakalama nedenlerinin “derhal” bildirilmesi gerekliligiyle bagdasmadi-
ginin tespit edildigi Saadi / Birlesik Krallik [BD], no. 13229/03, § 84, AiIHM 2008)” (Para.
43)
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idari g6zetime alternatif yakamldlikler konusu her ne kadar ulusal mevzuatimiza
6458sayiliYabancilarve UluslararasiKorumaKanunu'nda2019yilindayapilandegisiklik
(Madde 57/A) ve 2022 yilinda yararliige giren idari Gozetime Alternatif Yikamldliiklere
iliskin Yonetmelik ile girmis olsa da uluslararasi hukukta konunun temeli ¢cok daha
eski tarihlere dayanmaktadir. Uciincii Béliimde, ilgili ulusal mevzuat hikiimlerine
detaylica yer verilmis, Dordincu Bolumde ise uluslararasi mevzuat kapsaminda
baglayici ve esnek hukuk kurallari tarafimizca derlenerek paylasiimisti. Yine Dérdinci
Bolum ve Besinci Bolum kapsaminda ilgili Birlesmis Milletler Komiteleri ve Avrupa
insan Haklari Mahkemesi kararlari Ozetlenmisti. Tum bu arka plan, bizlere, temel
bir insan hakki olan 6zgurlik ve glvenlik hakkini idari bir karar ile sinirlandiran idari
gozetim tedbirine alternatif olan ve bu Rehberin konusunu olusturan yakamluliklerin
oneminin, giin gectikce daha genis bir alanda yankilandigini gdstermektedir.

Kitabimizin bu bdlimuinde, idari gozetime alternatif yukumlutlikler alaninda
Uretilen gesitli ulusal ve uluslararasi kaynaklari sizler icin derledik. Asagidaki secki
gerek sivil toplum kuruluslari gerekse de Avrupa Konseyi ile Birlesmis Milletler
kurumlari tarafindan Uretilen gesitli giincel rehberler, politika belgeleri, inceleme
yazilari gibi kaynaklari icermekte olup, alandaki ¢calismalarini derinlestirmek ve pratik
bilgilere erismek isteyen hak savunucularini desteklemeyi Umit etmektedir.

Tarih siralamasina gére duzenledigimiz seckimizde kaynaklara ulasabileceginiz
baglantilara da yer verdik. Uluslararasi kaynaklarin mevcut oldugu takdirde Turkce
tercimelerinin baglantilarini paylastik. ilaveten konuya dair mevcut bireysel 6grenme
modoullerine de bu bélimde yer alan son tablodan ulasabilirsiniz.
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Bashk Kurum/Yazar Tarih
AIHM ictihadinda idari Gézetimin Mdlteci Haklari Merkezi 2024
Hukuka Uygunluk Denetimi
Hassas Durumdaki Kisilerin idari Mdlteci Haklari Merkezi 2023
Gozetimine Dair AIHM Kararlari
Derlemesi
MUlteci Hukuku Karar Bankasi (Sulh Mdlteci Haklari Merkezi 2023
Ceza Hakimligi kararlari)
Karar Bankasi (Sulh Ceza Hakimligi Multecilerle Dayanisma 2023
kararlari) Dernegi
Tirkiye'de idari Gézetim Dizenleme | Miiltecilerle Dayanisma 2023
ve Uygulamalarina iliskin Genel bir Dernegj,
Hukuki Degerlendirme Dr. Neva Oving Oztirk, Dog.

Dr. K. Burak Oztirk
Adli Yardim Alaninda Calisan izmir Barosu 2023
Avukatlar icin Multeci Hukuku
Rehberi
Siginma Hukuku Bulteni-Kasim 2022 Multeci Haklari Merkezi 2022

sayisi (idari Gozetime Alternatif
Yikiamliltklere iliskin Yonetmelik
hakkindaki inceleme yazimiz)

8 Soruda Idari Gozetime Alternatif Hayata Destek Dernegi 2022
Yakamlaltkler

Ulusal ve Uluslararasi Normlar Uluslararasi Multeci Haklari 2022
Isiginda idari Gézetim Dernegi

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Multecilerle Dayanisma 2020
Kanunu Kapsaminda idari Dernegi

Gozetime Alternatif Yontemlerin
Degerlendirilmesi

Uluslararasi Hukuk ve Karsilastirmali | Dog. Dr. Meltem ineli Ciger 2020
Hukukta idari Gézetime Alternatif

Tedbirler

Avrupa insan Haklari Mahkemesi Doc. Dr. Meltem ineli Ciger 2020

Kararlari Isiginda Yabancilar ve
Uluslararasi Koruma Kanunu’nda
Aralik 2019'da Yapilan Bazi
Degisikliklerin Degerlendirilmesi

Multeci Haklari Merkezi info@mhd.org.tr | www.mhd.org.tr



https://www.mhd.org.tr/images/yayinlar/IdariGozetiminHukukaUygunlugu.pdf
https://www.mhd.org.tr/images/yayinlar/IdariGozetiminHukukaUygunlugu.pdf
https://multecihukuku.net/wp-content/uploads/referans-kaynaklari/2023/11/Hassas-Durumdaki-Kisilerin-Idari-Gozetimine-Dair-AIHM-Kararlari-Derlemesi.pdf
https://multecihukuku.net/wp-content/uploads/referans-kaynaklari/2023/11/Hassas-Durumdaki-Kisilerin-Idari-Gozetimine-Dair-AIHM-Kararlari-Derlemesi.pdf
https://multecihukuku.net/wp-content/uploads/referans-kaynaklari/2023/11/Hassas-Durumdaki-Kisilerin-Idari-Gozetimine-Dair-AIHM-Kararlari-Derlemesi.pdf
https://multecihukuku.net/ictihat-veritabani/
https://karar.multeci.org.tr/
https://multeci.org.tr/wp-content/uploads/2023/12/Annex-22-TURKIYEDE-IDARI-GOZETIM-DUZENLEME-VE-UYGULAMALARINA-ILISKIN-GENEL-BIR-HUKUKI-DEGERLENDIRME-1.pdf
https://multeci.org.tr/wp-content/uploads/2023/12/Annex-22-TURKIYEDE-IDARI-GOZETIM-DUZENLEME-VE-UYGULAMALARINA-ILISKIN-GENEL-BIR-HUKUKI-DEGERLENDIRME-1.pdf
https://multeci.org.tr/wp-content/uploads/2023/12/Annex-22-TURKIYEDE-IDARI-GOZETIM-DUZENLEME-VE-UYGULAMALARINA-ILISKIN-GENEL-BIR-HUKUKI-DEGERLENDIRME-1.pdf
https://multeci.org.tr/wp-content/uploads/2023/07/Multeci-Hukuku-Rehberi-2023.pdf
https://multeci.org.tr/wp-content/uploads/2023/07/Multeci-Hukuku-Rehberi-2023.pdf
https://multeci.org.tr/wp-content/uploads/2023/07/Multeci-Hukuku-Rehberi-2023.pdf
https://us18.campaign-archive.com/?u=f801ffd78f95a6be771552a52&id=b9941c7077
https://us18.campaign-archive.com/?u=f801ffd78f95a6be771552a52&id=b9941c7077
https://hayatadestek.online/blog/8-soruda-idari-gozetime-alternatif-yukumlulukler/
https://hayatadestek.online/blog/8-soruda-idari-gozetime-alternatif-yukumlulukler/
https://www.umhd.org.tr/upload/Dokuman/opt-s-v-opt-rapor-idari-gozetim-k4qcubwcc2dtypvdooi1-DXU1LHC1COQRIJ9JKK3W.pdf
https://www.umhd.org.tr/upload/Dokuman/opt-s-v-opt-rapor-idari-gozetim-k4qcubwcc2dtypvdooi1-DXU1LHC1COQRIJ9JKK3W.pdf
https://multeci.org.tr/wp-content/uploads/2021/07/YABANCILAR-VE-ULUSLARARASI-KORUMA-KANUNU-KAPSAMINDA-IDARI-GOZETIME-ALTERNATIF-YONTEMLERIN-DEGERLENDIRILMESI.pdf
https://multeci.org.tr/wp-content/uploads/2021/07/YABANCILAR-VE-ULUSLARARASI-KORUMA-KANUNU-KAPSAMINDA-IDARI-GOZETIME-ALTERNATIF-YONTEMLERIN-DEGERLENDIRILMESI.pdf
https://multeci.org.tr/wp-content/uploads/2021/07/YABANCILAR-VE-ULUSLARARASI-KORUMA-KANUNU-KAPSAMINDA-IDARI-GOZETIME-ALTERNATIF-YONTEMLERIN-DEGERLENDIRILMESI.pdf
https://multeci.org.tr/wp-content/uploads/2021/07/YABANCILAR-VE-ULUSLARARASI-KORUMA-KANUNU-KAPSAMINDA-IDARI-GOZETIME-ALTERNATIF-YONTEMLERIN-DEGERLENDIRILMESI.pdf
https://iupress.istanbul.edu.tr/tr/journal/ppil/article/uluslararasi-hukuk-ve-karsilastirmali-hukukta-idari-gozetime-alternatif-tedbirler
https://iupress.istanbul.edu.tr/tr/journal/ppil/article/uluslararasi-hukuk-ve-karsilastirmali-hukukta-idari-gozetime-alternatif-tedbirler
https://iupress.istanbul.edu.tr/tr/journal/ppil/article/uluslararasi-hukuk-ve-karsilastirmali-hukukta-idari-gozetime-alternatif-tedbirler
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1197075
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1197075
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1197075
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1197075
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/1197075
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148 YUKK Degisiklikleri Hakkinda Ortak Antalya Barosu insan 2019
Degerlendirme Haklari Merkezi, Dunya

Evimiz Dernegi, Uluslararasi
Dayanisma Dernegi, GO¢
Arastirmalari Dernegi
(GAR), Gé¢men Dayanisma
Dernegi, Hak inisiyatifi
Dernegi, Halklarin Dayanisma
Képrisi Dernegi, iltica ve
GoO¢ Arastirmalari Dernegi
(IGAM), insan Haklari
Dernegi (IHD), insan Haklari
Giindemi Dernegi (IHGD),
izmirde Suriyeli Miiltecilerle
Dayanisma Dernegi, Kaos
GL, Kirkayak Kulttr, Medya
ve Multeci Haklar1 Dernegi,
Multecilerle Dayanisma
Dernegi (Multeci-der),
Uluslararasi Multeci Haklar
Dernegi, Van Barosu,
Yurttaslik Dernegi, Yuva

Dernegi
6458 Savyili Yabancilar ve Uluslararasi | Uluslararasi Milteci Haklari 2019
Koruma Kanunu'nda Degisiklik Dernegi
Yapilmasina Dair Kanun Taslagl
incelemesi
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https://gocarastirmalaridernegi.org/attachments/article/144/yukk-degisiklikleri-hakkinda-ortak-degerlendirme.pdf
https://gocarastirmalaridernegi.org/attachments/article/144/yukk-degisiklikleri-hakkinda-ortak-degerlendirme.pdf
https://www.umhd.org.tr/wp-content/uploads/2019/11/kanun-tasla%C4%9F%C4%B1-incelemesi.pdf
https://www.umhd.org.tr/wp-content/uploads/2019/11/kanun-tasla%C4%9F%C4%B1-incelemesi.pdf
https://www.umhd.org.tr/wp-content/uploads/2019/11/kanun-tasla%C4%9F%C4%B1-incelemesi.pdf
https://www.umhd.org.tr/wp-content/uploads/2019/11/kanun-tasla%C4%9F%C4%B1-incelemesi.pdf
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ULUSLARARASI KAYNAK SECKiSi

Bashk Kurum/Yazar | Tarih Dil
Factsheet - Unaccompanied Migrant Avrupa insan 2024 ingilizce
Minors in Detention Haklari Mahke-
[Bilgi Notu - G6zetim Altindaki Refakatsiz | mesi
Go¢men Cocuklar]
End Immigration Detention of Children UN Task Force | 2024 ingilizce
[Cocuklarin idari Gézetimini Sonlandirin] | on Children

Deprived of

Liberty

[Birlesmis

Milletler Ozgir-

ltgtnden Yok-

sun Birakilmig

Cocuklara Dair

Gorev Gucu]
Administrative Detention of Migrants Avrupa Konseyi | 2023 ingilizce
and Asylum Seekers: Guide for Practiti-
oners
[Go¢menlerin ve Siginmacilarin idari
Gozetimi: Uygulayicilar icin Rehber]
Alternatives to Immigration Detention in | International 2023 ingilizce
Contexts with Transit Migration Detention Coa-
[Transit Gé¢ Baglamlarinda idari Gozeti- | lition (IDC)
me Alternatifler] [Uluslararasi

idari Gézetim

Koalisyonu]
Factsheet - Accompanied Migrant Mi- Avrupa insan 2023 ingilizce
nors in Detention Haklari Mahke-
[Bilgi Notu - Birinin Refakati Altindaki mesi
Go¢men Cocuklarin idari Gézetimi]
Factsheet - Migrants in Detention Avrupa insan 2023 ingilizce
[Bilgi Notu - idari Gozetim Altindaki Géc- | Haklari Mahke-
menler] mesi
Information Note on International Uluslararasi 2023 ingilizce
Standards on Alternatives to Detention Go¢ Orgiti

(ATDs) and Immigration Detention
[idari Gozetime Alternatifler ve Gécmen-
lerin Gozetimi Hakkinda Bilgi Notu]
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https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/FS_Unaccompanied_migrant_minors_detention_ENG
https://violenceagainstchildren.un.org/end-immigration-detention-of-children
https://rm.coe.int/administrative-detention-of-migrants-and-asylum-seekers-guide-for-prac/1680ad4c43
https://idcoalition.org/publications/alternatives-to-immigration-detention-in-contexts-with-transit-migration/
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/FS_Accompanied_migrant_minors_detention_ENG
https://www.echr.coe.int/documents/d/echr/FS_Migrants_detention_ENG
https://www.iom.int/sites/g/files/tmzbdl486/files/our_work/ICP/IML/2023-updated-iml-note-on-atd.pdf
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Karsilastirmali idari Gézetime Alterna- Avrupa Konseyi | 2022 Tirkce
tifler Raporu: Avusturya, Birlesik Krallik,
Hollanda, Kanada Uygulama Ornekleri
idari Gozetime Alternatifler E| Kitabi International 2021 Tlrkce
There are Alternatives Handbook Detention Coa- | (Gozden
lition geci-
Turkge tercu- rilmis
me: Milteci basim)
Haklari Merkezi | 2018 (ilk
basim)
IOM Road Map on Alternatives to Migra- | Uluslararasi 2020 ingilizce
tion Detention Go¢ Orgiti
[IOM Gozetime Alternatifler Yol Haritasi] | (IOM)
Beyond Detention 2014-2019: A Global Birlesmis 2020 ingilizce
Strategy to Support Governments to Milletler MUl-
End the Detention of Asylum-seekers & | teciler Yuksek
Refugees - Final Progress Report Komiserligi
[idari Gézetimin Otesi 2014-2019: SiZin- | (BMMYK)
macilarin ve Mdiltecilerin idari Gézetimi-
ni Sonladirmak icin HikUmetleri Destek-
lemeye Yonelik Kuresel Strateji - Final
Raporu]
Options for governments on open re- Birlesmis 2020 ingilizce
ception and alternatives to detention Milletler Mul- (Gozden
[Acik kabul merkezleri ve idari gozetime | teciler Yuksek geci-
alternatiflere dair hUkumetler igin sece- Komiserligi rilmis
nekler] (BMMYK) basim)
2015 (ilk
Basim)
Options for governments on open care Birlesmis 2019 ingilizce
arrangements and alternatives to deten- | Milletler Mul- (GOzden
tion for children and families teciler Yiksek gegi-
[Cocuklar ve aileler igin bakim Komiserligi rilmis
duzenlemeleri ve idari gozetime alterna- | (BMMYK) basim)
tiflere 2015 (ilk
dair hikUmetlere yonelik secenekler] Basim)
Beyond Detention Toolkit: Guiding Qu- Birlesmis 2018 ingilizce
estions for the Assessment of Alternati- Milletler Mul-
ves to Detention teciler YUksek
[Gozetimin Otesi Elkitabi: Gdzetime Al- Komiserligi
ternatifler Degerlendirmesi i¢in Rehber (BMMYK)

Sorular]

Miilteci Haklari Merkezi info@mhd.org.tr | www.mhd.org.tr



https://rm.coe.int/atd-raporu-uygulama-ornekleri-designed-final/1680ab254d
https://www.mhd.org.tr/images/yayinlar/Mhm_Idari_Gozetime_Alternatifler_2021.pdf
file:///Users/savas/Desktop/CALISMALAR%20DRIVE/MHD/IGA%20rehber/igarehbersavasbeye\h
https://www.refworld.org/policy/strategy/unhcr/2020/en/123321
https://www.refworld.org/policy/strategy/unhcr/2020/en/104606
https://www.refworld.org/policy/strategy/unhcr/2019/en/123161
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Alternatives to Immigration Detention of | UNICEF 2018 ingilizce
Children (Working Paper)
[Cocuklarin idari Gézetimine Alternatif-
ler (Devam Eden Calisma)]
Compilation of International Human Birlesmis 2018 ingilizce
Rights Law and Standards on Immigrati- | Milletler Mul-
on Detention teciler YUksek
[G6¢ Baglaminda idari Gézetime Dair Komiserligi
Uluslararasi insan Haklari Hukuku ve (BMMYK)
Standartlar Derlemesi]
Factsheet - Immigration Detention Avrupa isken- | 2017 ingilizce
[Bilgi Notu - Gé¢menlerin idari Gozeti- cenin Onlen-
mi] mesi Komitesi

(CPT)
insan Haklari ve Gé¢: Go¢ Baglaminda Avrupa Konseyi | 2017 Tlrkce
Etkin idari Gézetim Alternatiflerinin Hukuki | insan Haklari
ve Uygulama Boyutu YUriutme Komi-
Analysis of the Legal and Practical Aspe- | tesi
cts of Effective Alternatives to Detention
in the Context of Migration
UNHCR's position regarding the deten- Birlesmis 2017 ingilizce
tion of refugee and migrant children in Milletler Mul-
the migration context teciler YUksek
[Multeci ve gé¢gmen cocuklarin gog bag- Komiserligi
laminda idari gbzetimleri hakkinda BM- (BMMYK)
MYK'nin gorusu]
Stateless Persons in Detention: A tool Birlesmis 2017 ingilizce
for their identification and enhanced Milletler Mul-
protection teciler Yiksek
[idari Gézetimdeki Vatansiz Kisiler: Komiserligi
Tespit ve Korumanin Guglendirimesine (BMMYK)
yonelik Kilavuz]
Hassasiyet Tarama Araci, Hassasiyetin BMMYKve IDC | 2016
Tespiti ve Ele Alinmasi: iltica ve Goc Sis- Tarkee ter- Tlrkce
temlerine Yonelik Bir Arag cime: MUlte-
Vulnerability Screening Tool, Identifying ci-Der
and Adressing Vulnerability: A Tool for
Asylum and Migration Systems
Alternatives to Detention BMMYK Yurut- | 2015 ingilizce
[idari Gdzetime Alternatifler] me Komitesi

(ExCom)
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https://www.unhcr.org/ie/media/compilation-international-human-rights-law-and-standards-immigration-detention
https://rm.coe.int/16806fbf12
https://rm.coe.int/5-goc-baglam-nda-etkin-idari-gozetim-alternatiflerinin-hukuki-ve-uygul/1680aa376c
https://index.statelessness.eu/resources/stateless-persons-detention-tool-their-identification-and-enhanced-protection
https://multeci.org.tr/2023/04/26/hassasiyet-tarama-araci-hassasiyetin-tespiti-ve-ele-alinmasi-iltica-ve-goc-sistemlerine-yonelik-bir-arac/
https://www.unhcr.org/in/media/alternatives-detention
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Protecting Stateless Persons from Ar- European 2015 ingilizce
bitrary Detention: A Regional Toolkit for | Network on
Practitioners Statelessness
[Vatansiz Kisilerin Keyfi idari Gozetim-
den Korunmasi: Uygulayicilar icin Bélge-
sel Bir Arag Seti]
Monitoring Immigration Detention Prac- | BMMYK, IDC, 2014 ingilizce
tical Manual Association for
[GScmenlerin idari Gézetiminin izlenme- | the Preventi-
si Uygulama Kilavuzu] on of Torture
(APT)
Beyond Detention: A Global Strategy Birlesmis 2014 ingilizce
to support governments to end the de- Milletler Ml-
tention of asylum-seeker and refugees, teciler Yuksek
2014-2019 Komiserligi
[idari Gézetimin Otesi: Siginmacilarin (BMMYK)
ve multecilerin idari gbzetimini sonla-
dirmak i¢in hukumetleri desteklemeye
yonelik kiresel bir strateji]
A Thematic Compilation of Executive Birlesmis 2014 ingilizce
Committee Conclusions Milletler Mil- (Yedinci
[YUrUtme Komitesi Kararlarinin Tematik | teciler Yiksek basim)
Derlemesi] Komiserligi
(BMMYK)
Updated Practitioners Guide on Migrati- | International 2014 ingilizce
on and International Human Rights Law, | Commission of
Practitioners Guide No. 6, Chapter 4 Jursits (1C))
(Migrants in detention)
[Gé¢ ve Uluslararasi insan Haklar Hu-
kukuna iliskin Glincellenmis Uygulayici
Rehberi]
Captured Childhood International 2012 ingilizce

[Esaret Altinda Cocukluk]

Detention Coa-
lition (IDC)
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https://www.statelessness.eu/sites/www.statelessness.eu/files/ENS_Detention_Toolkit.pdf
https://www.apt.ch/knowledge-hub/publications/monitoring-immigration-detention-practical-manual-2014
https://www.refworld.org/policy/strategy/unhcr/2014/en/104756
https://www.refworld.org/policy/polcomp/unhcr/2014/en/108620
https://www.icj.org/updated-practitioners-guide-on-migration-and-international-human-rights-law/
https://idcoalition.org/publications/captured-childhood/
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153 Detention Guidelines: Guidelines on the | Birlesmis 2012 ingilizce
Applicable Criteria and Standards rela- Milletler MUl-
ting to the Detention of Asylum-Seekers | teciler Yuksek
and Alternatives to Detention Komiserligi

[idari Gézetim Kilavuz ilkeleri: Siginma- (BMMYK)
cilarin idari Gézetim Altina Alinmasina
ve idari Gézetimin Alternatiflerine iliskin
Gecgerli Kriterler ve Standartlar Hakkinda
Kilavuz ilkeler]

Legal framework and standards relating | International 2011 Ingilizce
to the detention of refugees, asylum Detention Coa-
seekers and migrants: A Guide lition (IDC)

[Multecilerin, siginmacilarin ve gé¢men-
lerin idari gbzetimine iliskin hukuki cer-
ceve ve standartlar: Bir Rehber]
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https://www.unhcr.org/media/unhcr-detention-guidelines
https://www.refworld.org/reference/manuals/idc/2011/en/85066
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iDARI GOZETIM VE ALTERNATIFLERE iLiSKiN BIREYSEL OGRENME MODULLERI

Bashk Kurum Dil secenekleri Aciklama
Goc¢ ile Bag- Avrupa Kon- Tirkge, ingilizce, | Avrupa Konseyinin Hu-
lantili Goze- seyi Franszica, Bos- kukgular icin insan Haklari
time Alterna- nakca, Almanca, Egitimi Programi (HELP-Hu-
tifler Makedonca, Ka- man Rights Education for
Alternatives to radagca, Rusca, Legal Professionals) kap-
Immigration ispanyolca, Arna- | samindaki cevrimici kursa,
Detention vutca, Sirpca asagidaki internet sitesine
Ucretsiz olarak kayit olduk-
tan sonra yine ayni link
Uzerinden ulasabilirsiniz:
Alternatives to Immigrati-
on Detention | Council of
Europe HELP (coe.int)
Alternatives Birlesmis ingilizce BMMYKnin ingilizce dilin-
to Detention Milletler Ml- deki modullerine asagidaki
Self-study teciler Yuksek baglantilar Gzerinden ula-
Modules Komiserligi sabilir, moddllerin pdf for-
[idari Gozeti- (BMMYK) matlarini indirebilirsiniz:
me Alterna- Moddl 1 - Gbzetime Alter-
tifler Bireysel natiflerin Tanimi ve Mantigl
Ogrenme Modul 2- G6zetime Alterna-
Modulleri] tiflerin Uluslararasi Hukuki

Cercevesi
Modul 2/2-Devletlerin go-

zetime alternatiflere saygi
yukamlalagu ile baglantili
uluslararasi ve bolgesel
hukuk ile uygulamalar bilgi
notu

Modiil 2/3- LGBTI bireylerin
gozetimine iliskin uluslara-
rasi ve bolgesel hukuk ile
uygulamalar bilgi notu
Modul 3- Gozetime alterna-
tiflerde karar verme

Modul 4- Gozetime alterna-
tiflerin uygulama modelleri
Modul 5- Cocuklar icin kayit
duzenlemeleri

Modul 6- G6zetime Alterna-
tifler icin Savunuculuk

Miilteci Haklari Merkezi info@mhd.org.tr | www.mhd.org.tr



https://help.elearning.ext.coe.int/course/view.php?id=3491
https://help.elearning.ext.coe.int/course/view.php?id=3491
https://help.elearning.ext.coe.int/course/view.php?id=3491
https://www.refworld.org/reference/manuals/unhcr/2018/en/122381
https://www.refworld.org/reference/manuals/unhcr/2018/en/122381
https://www.refworld.org/reference/manuals/unhcr/2018/en/122390
https://www.refworld.org/reference/manuals/unhcr/2018/en/122390
https://www.refworld.org/reference/manuals/unhcr/2018/en/122390
https://www.refworld.org/reference/manuals/unhcr/2018/en/122391
https://www.refworld.org/reference/manuals/unhcr/2018/en/122391
https://www.refworld.org/reference/manuals/unhcr/2018/en/122391
https://www.refworld.org/reference/manuals/unhcr/2018/en/122391
https://www.refworld.org/reference/manuals/unhcr/2018/en/122391
https://www.refworld.org/reference/manuals/unhcr/2018/en/122391
https://www.refworld.org/reference/manuals/unhcr/2018/en/122402
https://www.refworld.org/reference/manuals/unhcr/2018/en/122402
https://www.refworld.org/reference/manuals/unhcr/2018/en/122420
https://www.refworld.org/reference/manuals/unhcr/2018/en/122420
https://www.refworld.org/reference/manuals/unhcr/2018/en/122405
https://www.refworld.org/reference/manuals/unhcr/2018/en/122405
https://www.refworld.org/reference/manuals/unhcr/2018/en/122379
https://www.refworld.org/reference/manuals/unhcr/2018/en/122379
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Immigration BMMYK 2018 BMMYK'nin ingilizce dilin-
Detention deki modullerine asagidaki
Monitoring baglantilar Gzerinden ula-
Self-study sabilir, modiillerin pdf for-
Modules matlarini indirebilirsiniz:
[GO¢ Bagla- Modil 1- G6¢ ile Baglantili
minda Idari Gozetimin izlenmesine
Gozetimin iz- Giris.
lenmesi Birey- Modil 2- Gé¢ ile Baglantili
sel Ogrenme GOzetimin Baglami
Modulleri] Modul 3- Goc ile Baglantili
Gozetimin izlenmesi Stra-
Modul 4- Go¢ ile Baglantili
Gozetimin izlenmesi Ziya-
reti
Moddil 4/1- G6zetim Sahasi
izleme Anketi
Modul 4/2- Gozetim Altinda
Tutulan Kisi ile Gérisme
Formu
Moduil 5- Géc ile Baglantili
GOzetimin Standartlari
Modul 5/1- Gég¢ ile Baglanti-
[ Gézetime Dair Uluslarara-
sl insan Haklari Hukuku ve
Standartlari
Modiil 6- izleme Becerileri
Modiil 7/1- izlemenin Etki-
leriyle Basa Cikma
Moddl 7/2-Travmanin Et-
kileriyle Basa Cikma Bilgi
Notu
Fundamen- BMMYK ingilizce, Arap¢a, | <Fundamentals of Im-
tals of Im- Fransizca, ispan- | migration Detention |
migration yolca DisasterReady> baglantisi
Detention Uzerinden Ucretsiz kayit
e-Learning olusturduktan sonra ¢ev-
Course rimici kurs materyallerine
[idari Gozeti- yine Ucretsiz olarak erisebi-
min Temelleri lirsiniz.
e-Ogrenim
Kursu]
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https://www.disasterready.org/immigration-detention

Basvuru Kaynaklari

156

iItica ve insan | Avrupa Kon- | Tirkce, ingilizce, | Avrupa Konseyi'nin Hukuk-
Haklari seyi Fransizca, Arap- cular icin insan Haklari Egi-
Asylum and ¢a, Bosnakga, timi Programi (HELP-Human
Human Rights Bulgarca, Alman- | Rights Education for Legal
ca, Yunanca, Hir- | Professionals) kapsaminda
vatca, Macarca, 2021 yihinda glincellenen
Ermenice, ital- kurs icerigine su linkten
yanca, Letonca, ulasabilirsiniz: ASYL SL
Makedonca, Ka- HELP | Council of Europe
radagca, Lehge, HELP (coe.int
Portekizce, Ro-
mence, Slovence,
ispanyolca, Sirp-
¢a, Arnavutga,
Ukraynaca
Ozgirlik ve Avrupa Kon- | Turkge, ingilizce, | Avrupa Konseyi'nin Hukuk-
Guvenlik Hak- | seyi Romence, Rusca, | cular icin insan Haklari Egi-
ki - Avrupa Ukraynaca timi Programi (HELP-Human
insan Haklari Rights Education for Legal
Sozlesmesi Professionals) kapsamindaki
Madde 5 cevrimici kursa, asagidaki
Right to Liberty internet sitesine Ucretsiz
and Security olarak kayit olduktan sonra
- Article 5 of yine ayni link Gzerinden
the European ulasabilirsiniz:
Convention of Kurs: Right to Liberty and
Human Rights Security | Council of Euro-
pe HELP (coe.int)
Miilteci ve Avrupa Kon- Tirkee, ingilizce, Kurs: Refugee and Migrant
Go¢men Co- seyi Arapca, Azerice, Children | Council of Euro-
cuklar Bosnakca, Bul- pe HELP (coe.int)
Refugee and garca, Yunanca,
Migrant Child- Arapga, Hirvatga,
ren Ermenice, ital-

yanca, Makedon-
ca, Karadagca,
Lehce, Portekiz-
ce, Romence,
Slovakca, ispan-
yolca, Sirpga,
Ukraynaca, Arna-
vutca
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idari Gézetim | International | Tirkce Miilteci Haklari Merkezi'nin

Altindaki Go¢- | Commission internet sitesinde yer alan

men, Milteci of Jurists (1C)), pdf formatinda indirebile-

ve Siginmaci- | European ceginiz module su link ile

lar icin Ada- Council on dogrudan ulasabilirsiniz:

lete Erisim Refugees and <goc-ve-siginma-hukuku-e-

“Siginmacilar, | Exiles (ECRE), gitimi-modul-2.pdf (mhd.

Multeciler ve Multeci Hak- org.tr)>

Gocmenlerin lari Merkezi

Adalete Erisi- (MHM) ve

mine Destek” | Multecilerle

Projesi Modul | Dayanisma

2 Dernegi (MuUl-

teci-Der)

Ending Child International | ingilizce Courses IDC Online Tra-

Detention Detention Co- ining Toolkit (idcoalition.

[Cocuklarin alition (IDC) org) internet sitesi Gzerin-

idari Gozeti- den gerceklestireceginiz

minin Sonlan- Ucretsiz bir kayit islemi

dirilimasi] sonrasi kurs igerigine erise-
bilirsiniz.

Alternatives International | ingilizce Courses IDC Online Tra-

to Detention Detention Co- ining Toolkit (idcoalition.

[idari Gozeti- alition (IDC) org) internet sitesi Gzerin-

me Alterna- den gerceklestireceginiz

tifler] Ucretsiz bir kayit islemi
sonrasi kurs igerigine erise-
bilirsiniz.

Case Manage- | International | ingilizce Courses IDC Online Tra-

ment
[Vaka Yone-
timi]

Detention Co-
alition (IDC)

ining Toolkit (idcoalition.
org) internet sitesi Uzerin-
den gerceklestireceginiz
Ucretsiz bir kayit islemi
sonrasi kurs igerigine erise-
bilirsiniz.
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RESMi KURUMLAR

Gog idaresi Genel MiidiirlGgii
https://www.goc.gov.tr

Emniyet Genel Mudurlagi
https://www.egm.gov.tr

Basbakanlik Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanlhigi (AFAD)
https://www.afad.gov.tr

Aile Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi
https://www.aile.gov.tr

Saglhik Bakanhgi
https://www.saglik.gov.tr

Adalet Bakanligi
https://www.adalet.gov.tr/

ULUSLARARASI KURULUSLAR

Birlesmis Milletler Multeciler Yiiksek Komiserligi Turkiye Temsilciligi
https://www.unhcr.org/tr/

Birlesmis Milletler Gogmenlerin insan Haklar1 Ozel Raportérii
http://www.ohchr.org/EN/Issues/Migration/SRMigrants/Pages/SRMigrantsindex.
aspx

Birlesmis Milletler Keyfi idari Gézetim Calisma Grubu
https://www.ohchr.org/en/special-procedures/wg-arbitrary-detention

Uluslararasi Go¢ Orgiitii Turkiye
https://turkiye.iom.int/tr

Avrupa Konseyi
https://www.coe.int/

Avrupa Konseyi iskenceyi Onleme Komitesi (Council of Europe Committee
for the Prevention of Torture [CPT]
https://www.cpt.coe.int/en/web/cpt
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159 Avrupa Konseyi insan Haklari Komiseri
https://www.coe.int/en/web/commissioner

Avrupa Konseyi Gég ve Miilteciler Ozel Temsilcisi
https://www.coe.int/en/web/special-representative-secretary-general-migration-

refugees

Avrupa Konseyi HELP (Human Rights Education for Legal Professionals)
Egitim Platformu
https://help.elearning.ext.coe.int

Avrupa insan Haklari Mahkemesi
https://www.echr.coe.int/

Avrupa insan Haklari Mahkemesi - Tematik Arama
https://ks.www.echr.coe.int/

Uluslararasi Hukukgular Komisyonu (International Commission of Jurists
(an

https://www.icj.org

Jesuit Refugee Service Europe - Gozetime alternatifler sayfasi
http://www.detention-in-europe.org/index.php?option=com
content&view=article&id=309&Itemid=262

ULUSLARARASI AGLAR

ECRE (European Council on Refugees and Exiles)
https://www.ecre.org

ELENA (European Network of Asylum Lawyers)
https://www.ecre.org/our-work/elena

EMHRN Migration and Asylum WG
https://euromedrights.org/theme/migration-refugees-and-asylum-seekers/

International Detention Coalition (IDC)
https://idccoalition.org/

European Network on Statelessness (ENS)
https://www.statelessness.eu/

Southern Refugee Legal Aid Network (SRLAN)
https://srlanetwork.wordpress.com
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160 PICUM (Platform for International Cooperation on Undocumented
Migrants)

http://picum.org/

KARAR TARAMA

Milteci Haklar1 Merkezi Karar Bankasi
https://multecihukuku.net/ictihat-veritabani/

Miiltecilerle Dayanisma Dernegi Karar Bankasi
https://karar.multeci.org.tr

Anayasa Mahkemesi Karar Bankasi
https://www.anayasa.gov.tr/tr/kararlar-bilgi-bankasi/

Avrupa insan Haklari Mahkemesi ictihat Veri Tabani
https://hudoc.echr.coe.int/tur

Birlesmis Milletler S6zlesme Organlari Veri Tabani
https://tbinternet.ohchr.org/

SIGINMA HUKUKU KAYNAK SAGLAYICILAR

REFWORLD - Tematik gozetim sayfasi
http://www.refworld.org/detention.html
EDAL (European Database on Asylum Law)
http://www.asylumlawdatabase.eu/en

European Country of Origin Information Network
https://www.ecoi.net/

Rights in Exile Programme
http://www.refugeelegalaidinformation.org/
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162 . Valillgi
il Géc idaresi Miidurliiga

Sayu:
Tarih:

Konu: idari Gézetim Kararl
KARAR
(idari Gézetim)
Yabanciya iligkin Bilgiler:
Adi

Soyadi

Baba Adi

Dogum Tarihi
Uyrugu

Pasaport No
Yabanci Kimlik No

iletisim Dili

Gerekcge:

Kamu Duzeni Agisindan Tehdit

Karar:

Yukarida agik kimligi yazili yabancinin, 6458 Sy. Kanunun;

54. maddesinin ... bendi/bentleri geregince hakkinda sinir disi etme karari
alinmis olup, yabanci hakkinda yukarida belirtilen gerekceler dogrultusunda
6458 sayili Kanunun 57'nci maddesi kapsaminda 6 ay sure ile idari g6zetim
karari alinmistir.

EK: Teblig formu
Refakatindekiler:

Adi Soyadi Cinsiyeti Uyrugu Yakinhk
Derecesi
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il Géc idaresi Miidurliiga
idari Gozetim Karari Teblig Formu (T3)

Yabanciya iliskin Bilgiler:
Adi

Soyadi

Baba Adi

Dogum Tarihi
Uyrugu

Pasaport No
Yabanci Kimlik No

iletisim Dili

Karar ve Degerlendirmeye iliskin Bilgiler:

[ Degerlendirmeyi Yapan Birim \
Idari Gozetim Kararn Sayisi ve
Tarihi

1.Sinir Disi Etmek Uzere idari Gézetim Karari ve Siiresi:

Asagida sayilan durum/durumlar kapsaminda olanlar hakkinda idari gdzetim
karari alinir:

Kacma ve kaybolma riski bulunanlar,

Turkiye'ye giris veya cikis kurallarini ihlal edenler,

Sahte ya da asilsiz belge kullananlar,

Kabul edilebilir bir mazereti olmaksizin Turkiye'den ¢ikmalari icin taninan
stirede ¢ikmayan,

o kamu dizeni, kamu guvenligi veya kamu saghgi agisindan tehdit
olusturanlar

O O O o

Yukarida isaretlenen durum/durumlar kapsaminda oldugunuz tespit edildiginden,
6458 sayili Kanunun 57 inci maddesi uyarinca gergeklestirilen degerlendirme
neticesinde hakkinizda 6 (alti) ay sureli idari gdézetim karari alinmistir. Bu nedenle
sinir disi edilmek Gzere Geri Gonderme Merkezinde barindirilacaksiniz.

Geri Gonderme Merkezindeki idari gézetim sireniz 6 (alt) ayl gecemez. Ancak bu
slire, sinir disi islemlerinin isbirligi yapmamaniz veya Ulkenizle ilgili dogru bilgi ve

Miilteci Haklari Merkezi info@mhd.org.tr | www.mhd.org.tr




Belge Ornekleri

164

belgeleri vermemeniz sebebiyle tamamlanamamasi halinde en fazla 6 (alti) ay
daha uzatilabilir.

2.idari Gézetim Kararina Karsi Sulh Ceza Hakimine itiraz:

idari gozetim kararina karsi mahkemeye basvuruda bulunmaniz halinde varsa
kendi avukatiniz tarafindan temsil edilebilirsiniz. Dilemeniz halinde Ucretini
kendiniz karsilamaniz kosuluyla, ilgili birim tarafindan da size bir avukat temin
edilebilecektir.

e Sahsiniz veya yasal temsilciniz ya da avukatiniz tarafindan, idari gdézetim
kararina karsi Sulh Ceza Hakimine basvurabilir.

e Basvurunuz idari gbézetimi durdurmaz.

e tiraz dilekcesinin idareye verilmesi halinde, dilekce yetkili sulh ceza
hakimligine derhal ulastirilir.

e Sulh Ceza Hakimi incelemeyi 5 (bes) giin icinde sonuclandirir.

e Sulh Ceza Hakiminin karari kesindir.

e Sahsiniz veya yasal temsilciniz ya da avukatiniz tarafindan, idari gézetim
sartlarinin ortadan kalktigi veya degistigi gerekgesiyle yeniden sulh ceza
hakimine basvurulabilir.

3. Hukuki Yardim:

idari gézetim islemine karsi yargl yoluna basvurmaniz durumunda avukatlik
Ucretini karsilama imkaniniz yoksa, talep etmeniz halinde ...... Barosu ile iletisim
saglanacaktir. Akabinde Baro tarafindan Avukatlhk Kanunu hikimlerince
tarafiniza avukatlik hizmeti saglanabilir.

4. Geri Gonderme Merkezinde Konaklama, Haklar ve Yukumlilikler:

GGM’'de kalacaginiz sire icerisinde iase ve ibate masraflariniz Tlrkiye
Cumhuriyeti Devleti tarafindan karsilanacaktir. GGM’'deki sorumluluklariniz ve
haklariniza iliskin ilave bilgiyi GGM yetkililerinden 6grenebilirsiniz.

Bu belge, bir ndshasi avukatina/yabanciya/yasal temsilcisine verilmek Uzere iki
nisha olarak hazirlanmis olup, hakkinda idari goézetim karari alinan yukarida acik
kimligi yazili yabanciya kendi dilinde/anladigi dilde yazili olarak teblig edilmis ve
imza altina alinarak bir sureti tebelliig edene verilmistir.

./..1202.

Teblig Eden Terciman Tebellig
Eden
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TEBLIGAT

(Smir Dis1 Etme ve idari Gozetim Karar1 Ahnanlar icin)

Yabaciya iliskin Bilgiler:
Adr:

Soyadr:

Baba Adi:

Dogum Tarihi:

Uyrugu:

ikamet Numaras::
Yabanc1 Kimlik No:

iletisim Dili:

Karar ve Degerlendirmeye iliskin:
Sinmir Dis1 etme Karar: Tarihi ve Sayisi:
Degerlendirmeyi Yapan Birim:

idari Gozetim Karar Tarihi ve Sayisi:

1.Sin1r Dis1 Etme Karari

Asagida sayilanlar hakkinda simir disi eme karart alinir:

1. 5237 sayili Kanunun 59 uncu maddesi kapsaminda sinir dis1 edilmesi gerektigi degerlendirilenler (m.5471-a),
2. Ter6r orgiitii yoneticisi, tyesi, destekleyicisi olanlar (m.54/1-b),

3. Cikar amagl sug orgiitii yoneticisi, iiyesi veya destekleyicisi olanlar (m.54/1-b),

4. Tirkiye’ye giris, vize ve ikamet izinleri i¢in yapilan islemlerde gergek disi bilgi ve sahte belge kullananlar
(m.54/1-c),

5. Tiirkiye’de bulundugu siire zarfinda ge¢imini mesru olmayan yollardan saglayanlar (m.54/1-¢),
6. Kamu diizeni veya kamu giivenligi ya da kamu saglig1 agisindan tehdit olusturanlar (m.54/1-d),
7. Vize veya vize muafiyeti siiresini on giinden fazla asanlar veya vizesi iptal edilenler (m.54/1-¢),
8. Ikamet izinleri iptal edilenler (m.54/1-f),

9. ikamet izni bulunup da siiresinin sona ermesinden itibaren kabul edilebilir gerekcesi olmadan ikamet izni
stiresini on giinden fazla ihlal edenler (m.54/1-g),

10. Calisma izni olmadan calistig1 tespit edilenler (m.54-1-g),
11. Turkiye’ye yasal giris veya Tiirkiye’den yasal ¢ikis hitkiimlerini ihlal edenler (m.54/1-h),
12. Hakkinda Tiirkiye’ye yasal giris yasagi bulunmasina ragmen Tiirkiye’ye geldigi tespit edilenler (m.54/1-1),

13. Uluslararas1 koruma basvurusu reddedilenler, uluslararasi korumadan hari¢ tutulanlar, uluslararast koruma
bagvurusu kabul edilemez olarak degerlendirilenler, uluslararasi koruma bagvurusunu geri ¢ekenler, uluslararasi
koruma basvurusu geri ¢ekilmis sayilanlar, uluslararasi koruma statiileri sona eren veya iptal edilenlerden
haklarinda verilen son karardan sonra 6458 Sayili Kanunun diger hiikiimlerine gore Tiirkiye’de kalma hakk:
bulunmayanlar (m.54/1-i),

14. Ikamet izni uzatma basvurular reddedilenlerden, on giin iginde Tiirkiye’den ¢ikis yapmayanlar (m.54/1-j),
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15.Uluslararas1 koruma bagvuru sahibi veya uluslararasi koruma statiisii sahibi olup iilke giivenligi i¢in tehlike
olusturduguna dair ciddi emareler bulunanlar (m.54/2),

16. Uluslararas1 koruma basvuru sahibi veya uluslararast koruma statiisii sahibi olup kamu diizeni agisindan
tehlike olusturan bir sugtan kesin hiikiim giyenler (m.54/2).

Yukarida belirtilen (13) nolu durum/durumlar kapsaminda oldugunuz tespit edildiginden, 6458 sayili kanunun
54’tincti maddesi uyarinca gergeklestirilen degerlendirme neticesinde, Valiligimizce hakkimzda sinir disi etme
karar1 alinmustir.

Sinir dig1 etme karari sebebiyle varsa ikamet izniniz veya vizeniz iptal edilmistir.
2. Smir Disi Etme Kararina Karsin Yarg: Yoluna Basvuru

e Sahsiniz veya yasal temsilciniz ya da avukatiniz, sinir dis1 etme kararina karsi, kararin tebliginden on bes
giin iginde idare mahkemesine basvurabilir.

Mahkemeye basvuran kisi, sinir dig1 etme kararini veren makama da basvurusunu bildirir.

Mahkemeye yapilan bagvurular on bes giin i¢inde sonuglandirilir.

Mahkemenin vermis oldugu karar kesindir.

15 giinliik dava agma siiresi i¢inde veya yargi yoluna basvurulmas halinde yargilama sonuglanincaya
kadar simir dis1 etme isleminiz durdurulur. Ancak sinir digi etme islemine karsi yazili olarak dava agma
hakkimizdan feragat etmeniz durumunda 15 giinliik siire beklenmez.

2.1 Hukuki Yardim

Sinir dig1 etme islemine karg1 mahkemeye bagvuruda bulunmaniz halinde varsa kendi avukatiniz tarafindan temsil
edilebilirsiniz. Dilemeniz halinde, iicretini kendiniz karsilamaniz kosuluyla, ilgili birim tarafindan da size bir
avukat temin edilebilecektir.

3. Siir Disi Etmek Uzere idari Gozetim ve Siiresi

—

. Kagma riski bulunanlar,

. Kaybolma riski bulunanlar,

. Turkiye’ye giris kurallarini ihlal edenler,

. Turkiye’den ¢ikis kurallarini ihlal edenler,
. Sahte belge kullananlar,

. Kabul edilebilir bir mazereti olmaksizin Tiirkiye’den ¢ikmalart igin taninan siirede ¢ikmayanlar,

2
3
4
5
6. Asilsiz belge kullananlar,
7
8. Kamu diizeni agisindan tehdit olusturanlar,
9

. Kamu giivenligi agisindan tehdit olugturanlar,

10. Kamu saghig1 agisindan tehdit olusturanlar hakkinda idari gézetim karar1 alinir.

6458 sayili Kanunun 57’inci maddesinin ikinci fikrasi uyarinca yukarida belirtilen (...) nolu durum kapsaminda
oldugunuz i¢in tarafiniza Tirkiye’ye terk i¢in siire taninmamis olup hakkimizda idari gozetim kararr alinmistir.
Bu nedenle Geri Génderme Merkezinde (GGM) tutulmaniz gerekmektedir.

GGM’deki idari gozetim siireniz altt ayr gegemez. Anca bu siire, siir digt etme iglemlerinin, is birligi
yapmamaniz veya tilkeniz ile ilgili dogru bilgi ya da belgeleri vermemeniz nedeniyle tamamlanamamasi halinde,
en fazla alt1 ay daha uzatilabilir. Vereceginiz bilgilerin niteligi, GGM’de kalis siiresini kisaltabilecektir.

4. idari Gozetim Kararina Kars1 Sulh Ceza Hakimine itiraz

e Sahsmiz veya yasal temsilciniz a da avukatiniz tarafindan, Idari gozetim kararina kars1 sulh ceza hakimine
bagvurabilir.

Bagvurunuz idari gozetimi durdurmaz.

Dilekgenin idareye verilmesi halinde, dilekge yetkili sulh ceza hakimine derhal ulastirilir.

Sulh ceza hakimi incelemeyi bes giin iginde sonuglandirir.

Sulh ceza hakiminin karar1 kesindir.

Sahsiniz veya yasal temsilciniz ya da avukatimz tarafindan, idari goézetim sartlarinin ortadan kalktig1 veya
degistigi iddiasiyla yeniden sulh ceza hakimine basvurulabilir.

4.1. idari Gozetim Kararna itiraz Durumunda Hukuki Yardim
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167 idari gozetim islemine kars1 yargi yoluna bagvurmaniz durumunda, avukatlk iicretlerini karsilama imkaniniz
bulunmuyorsa, talebiniz halinde 19/03/1969 tarihli ve 1136 sayili Avukatlik Kanunu hiikiimlerine gore
avukatlik hizmeti saglanir.

5.Geri Gonderme Merkezlerindeki Konaklama, Haklar ve Yiikiimliiliikler

GGM’de kalacagimiz siire igerisinde iase ve ibate masraflarimiz Tirkiye Cumhuriyeti Devleti tarafindan
karsilanacaklardir. GGM’deki sorumluluklariniz ve haklarimza iliskin ilave bilgileri Merkez yonetiminden
edinebilirsiniz.

isbu metin, bir niishast kendisine verilmek iizere iki niisha hazirlanmus, hakkinda simr disi etme karar1 alian
yukarida agik kimligi yazili yabanciya anladigi dilde yazili olarak teblig edilmis ve imza atina alinmustir.

Teblig Tarihi ve Saati
R
Teblig Eden Gorevli Hazirun Tebelliig Eden
(Yabancyr/ Yasal Temsilci/ Avukati)
Terciiman Refakatindekiler
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T.C.
.......... VALILIGI
il Gég Idaresi Miidiirliigii
Say1: Dosya No:
Konu: idari Gzetim Uzatma Karari
KARAR
(idari Gozetim Devam Karar1)

Yabanciya iliskin Detaylar
Adi :
Soyadt1

Baba Adi

Dogum Tarihi

Uyrugu / iletigim Dili
Pasaport / Ikamet No
YabanciKimlik No

Teslim Tarihi

Karar

............. tarihinde Geri Gonderme Merkezimize teslim edilen yukarida agik kimligi yazili yabancinin, 6458 sayili
kanunun 54/1 —h bentleri uyarinca hakkinda sinir dis1 ve simir dis1 edilmek tizere idari gézetim karari alinmis olup,
6458 sayili Kanunun;

o 57/4. Maddesinde “Idari gozetimi devaminda zaruret olup olmadigi, valilik tarafindan her ay
diizenli olarak degerlendirilir. Gerek goriildiigiinde, otuz giinliik siire beklenilmez. Idari
gozetimin devaminda zaruret goriilmeyen yabancilar igin idari gozetim derhal sonlandirilir.
Bu yabancilara, belli bir adreste ikamet etme, belirlenecek sekil ve siirelerde bildirimde
bulunma gibi idari yiikiimliiliikler.” hiikmii dogrultusunda yapilan degerlendirme ve mezkur
kanun 57. maddesince alinan idari gozetim kararinin simr disi islemlerinde isbirligi
yapmamasi, kagma ve kaybolma riski tagimasi, Kamu diizeni veya kamu giivenligini
tehdit etmesi, nedenleriyle 6458 sayili kanunun 57. maddesi geregince idari gozetim
kararinin 1 ay siireyle devamina karar verilmistir.

OLUR

Tarih

Ad Soyad

Vali a.

il Miidiir Vekili

widuid....... 11 Gog Uzman Yardimcisi
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SALIVERME VE TEBLiG TEBELLUG TUTANAGI

flgi : a) 6458 Sayili Yabancila ve Uluslararast Koruma Kanunu

b) Gog idaresi Genel Miidiirliigii’niin .... tarih ve ... sayili yazist.

ilimiz Geri Gonderme Merkezinde idari gozetim altinda tutulan yabancilar ile ilgili olarak Gog Idaresi Genel
Miidiirligiiniin yapti81 degerlendirme sonucunda;

Ekli listede isimleri belirtilen yabancilarin 6458 Sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanununun 57nci
maddesinin dordiincii fikrasina istinaden simnir digt kararlari sakli kalmak kaydiyla idari gozetim kararlarinin
sonlandirilmasi talimatt alinmig olup:

Bu itibarla; ............. uyruklu, .....cceceeeeee. dogumlu, ..cccoeeve e isimli yabanciya ... ..... ...... tarihinden gegerli
olmak tizere 30 (otuz) giin iginde iilkemizden ¢ikis yapmasi, verilen siirede ¢ikis yapmadig takdirde 6458 sayili
Yabancilar ve Uluslararast Koruma Kanununun 102/1-c maddesi uyarinca 1000 (bin) TL idari para cezasi
uygulanarak Midurliigiimiiz Geri Gonderme Merkezinde idari gozetim altina alinarak smr dist edilecegi
hususlari teblig edilerek Miidiirliigiimiiz geri Gonderme Merkezimizden salivermis olup;

is bu saliverme ve teblig tebelliig tutanagi tarafimizdan tanzim edilerek alt1 birlikte imza altina alinmistir.

tarih .. ...... saat ..:..
TEBLIG EDEN HAZURUN TUTANAGI YAZAN
1l Gég Idaresi Miidiirii a. il Gég Uzm. Yrd. il Gég Uzm. Yrd.

Diizensiz G6¢ Calisma Grup Bagkani

TEBELLUG EDILEN ve SALIVERILEN
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TEBLIiG TEBELLUG VE SALIVERME BELGESI

ILGI :a) Istanbul il Gog idaresinin ......... tarihli yazisi.
b) igisleri Bakanligi Gog idaresi Genel Miidiirliigiiniin .../.../..... V€ .............. say1l1 yazist.
¢) 04.04.2013 tarih ve 6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu
d) 2015/17 sayili Genelge

ilgi (a) sayih yaz ile .../.../..... tarihinde smir dis1 edilmek iizere Istanbul Il Gég Idaresi tarafindan sevk edilerek
....... il Gog Idaresi Miidiirliigii Geri Gonderme Merkezimize teslim edilen ......... uyruklu ............... dogumlu
isimli sahis sinir dis1 iglemleri i¢in bekletilmekte iken ........... tarihinde vermis oldugu dilekge ile
uluslararast koruma bagvuru sahibi statiisiine miiracaatta bulunmus ve ..... e s numarali miiracaatlari
Igisleri Bakanligi Gog Idaresi Genel Miidiirliigiine gonderilmis; alman ilgi (b)sayili yazi ile sahisin ........ ilinde
islemlerine devam etmeleri uygun goriildigiinden ilgi (c) sayili kanun geregi gerekli tebligatin yapilarak 15 giin
icerisinde islemlerini baglatmak iizere ........... il Gog idaresi Midiirliigiine giderek miiracaatta bulunmasi
istenildiginden; 7201 Sayili Tebligat Kanununa géreve Miiltecilerin Hukuki Statiisiine iliskin 1951 Tarihli
Cenevre Sozlesmesinin 2. maddesi  “Her Miiltecinin bulundugu iilkeye karsi ozellikle yasalara,
yonetmelikler ve kamu diizeni icin alinan O6nlemlere uymayr ongéren yiikiimliiliiklerin bulundugu,
“Tiirkiye Cumhuriyeti Kanunlarmma uymamz gerektigi, uyulmamasi halinde statiiniize bakilmaksizin
hakkimzda baska tedbirlerin alinabilecegi” ayrica hakkinizda herhangi bir karar alindiginda (eceeeeeeee
Valiligince) ayrica teblig edilecegi hususlar sahsin yiiziine anladigi dilde (ingilizce) okunarak teblig edilmis ve
ilgi (c) sayili kanuna istinaden tebligat tarihinden itibaren (15) on bes giin zaman zarfinda ........... ilinde
miiracaat iglemlerini tamamlayarak, haftalik rutin imza ¢izelgesine imza atmak suretiyle ... ilinde sabit bir
adreste ikamet etmesi gerektigi, ilini izinsiz terk etmesi veya belirtilen ek miilakatlara gelmemesi durumunda
hakkinda V-71 semt-i meghul tahdit kodu ile islem yapilacagi ve basvurusunun geri g¢ekilmis sayilacagi
“Bagvurunun Geri Cekilme” kararma karsi Uluslararast Koruma Degerlendirme Komisyonuna (10) giin, yetkili
idare mahkemesine (30) giin iginde itiraz hakkinin oldugu, itiraz siiresi iginde itiraz etmedigi takdirde ilgi (d)
sayili genelgenin 17.7 maddesi geregince hakkinda sinir digt kararinin alinip, iilkeye giris yasagimin uygulanacagi
teblig edilerek serbest birakilmis olup, konu hakkinda tanzim edilen teblig ve tebelliig ve saliverme belgesi iki
niisha halinde diizenlenerek alt1 birlikte imza altina alinmis; bir niisha sahsa elden teslim edilmistir. .../.../...... Saat:

TEBLIG EDEN HAZURUN TERCUMAN TEBELLUG EDEN

Miilteci Haklari Merkezi info@mhd.org.tr | www.mhd.org.tr



	_Hlk169700197
	_Hlk169700373
	_Hlk169700417
	_Hlk169700440

