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1. TERIMLER

Metinde gegen bazi terimlerin tanimlarini asagida bulabilirsiniz.

Vatandaslik/uyruk: Birbirinin yerine kullanilabilen bu terimler, bir kisi ile bir devlet arasinda olan
ve kisiye genellikle o topraklarda sinirsiz ikamet etme hakkini, medeni ve siyasi haklarin timdanu,
ulusal kimlik ve seyahat belgelerine erisim ile topraklardan serbestce ayrilma ve geri ddnme
olanagini saglayan yasal bir bagi ifade ederler. Turkiye'nin ulusal mevzuati Tark vatandasini,
“TUrkiye Cumbhuriyeti Devletine vatandaslik bagi ile bagli olan kisi," olarak tanimlamaktadir
(TVK m. 3/1(c)).

Kendi Ulkesi / anavatani / eski mutat ikamet Ulkesi: Bu terimler, vatansiz kisinin dogdugu veya
daha énce yasadigi bir Ulkeyi ifade etmektedir. Uluslararasi standartlara gére, mutat ikamet,
"daimi ikamet izni verilen vatansiz kisileri kapsayan ve ayni zamanda ikamet izni olmayan, bir
ulkeye yerlesmis, birkac yildir orada yasayan ve orada ikamet etmeye devam etme konusunda
bir beklentisi olan kisiler igin de gegerli olan" istikrarli, fiili ikamet anlamina gelmektedir.’

Ev sahibi Ulke: Vatansiz kisinin yasadigi ve vatansizliginin resmi olarak taninarak kendisine
ikamet izni, koruma statisu ve/veya vatandaslik verilmesini istedigi Glkeyi tanimlamaktadir.

In situ (yerinde) vatansizlik: /n situ (yerinde) vatansizlik, gé¢ baglaminda olusan vatansizliktan
farkli olarak, bir kisinin bir Ulkeyle uzun sUreli baglar olmasina ragmen, vatansiz oldugu
durumlari ifade eder. Bu kisiler, genellikle o Ulkede uzun sureli ikamet etmis ya da o ulkede
dogmus olabilirler. Bu kisilerin vatansizligl, genellikle vatandaslik kanunlarinin htkdmlerindeki
ve/veya uygulanmasindaki sorunlarin bir sonucudur. Yerinde vatansiz olan kisilerin, eger
isterlerse, bu Ulkenin vatandasi olarak taninmalari gerekmektedir. Yerinde vatansizlik,
cogunlukla bir Ulkeden baska Ulkeye gé¢ eden kisiler (veya ¢ocuklari) arasinda gézlemlenen
ve kisilerin yerinden edilmis olmalarinin bir sebebi ya da sonucu olarak ortaya ¢ikabilen go¢
baglamindaki vatansizliktan farkli bir durumdur. Gé¢cmen olan vatansizlar igin tercih edilen
¢6zUm, vatansiz kisiler olarak tespit edilme, koruma altina alinma ve/veya ev sahibi Ulkenin
vatandasliginin kazanilmasi olabilir.

Jus soli ilkesine (toprak/dodum vyeri esasina) dayali vatandasglik / Dogumla kazanilan
vatandaslik: Bir devletin topraklarinda dogmanin sonucu olarak kazanilan vatandasliktir. Bazi
Ulkelerde vatandasligin kazanilmasi, ebeveynlerden birinin o Ulkede yasal olarak ikamet etmesi
gibi farkli kosullara bagli olabilir (kisitli jus soli (toprak/dodum yeri esasi)).

Jus sanguinis ilkesine (soybagdi esasina) dayali vatandaslik: Bir kisinin ebeveylerinin veya
atalarinin vatandasligina dayanarak kazandigi vatandasliktir,

Siginmaci: Cogunlukla iskence veya ciddi zarara ugramaktan korktugu igin siginma ya da
uluslararasi koruma talep eden kisileri tanimlamaktadir. Siginmacilarin birgogu henlz
taninmamis mdaltecilerdir. TUrkiye'nin ulusal mevzuatinda "siginmaci” terimi yasal olarak
tanimlanmamistir. Turkiye'nin goég¢ literatirinde ise bu terim, herhangi bir yasal anlam
tasimaksizin, Glkedeki mevcut koruma rejimleri kapsaminda hukuki koruma arayisinda olan
kisileri ifade etmek icin kullanilmaktadir.

1 Bkz. BMMYK Vatansiz Kisilerin Korunmasina iliskin El Kitabi (2014), paragraf 139. (bundan sonra 'BMMYK Vatansizlik El
Kitabi' olarak anilacaktir).



https://www.unhcr.org/tr/wp-content/uploads/sites/14/2017/02/handbook_on_protection_of_stateless_persons_tr.pdf
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Milteci: Turkiye'nin taraf oldugu Multecilerin Statlslne iliskin 1951 Sézlesmesi uyarinca,
multeci, “irki, dini, vatandasligs, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi disinceleri
yizinden, zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu igin vatandasr oldugu dlkenin
aisinda bulunan ve bu dlkenin korumasindan yararlanamayan, ya da séz konusu korku
nedeniyle, yararlanmak istemeyen, yahut vatandasligi yoksa ve bu tdr olaylar sonucu énceden
yasadigi ikamet llkesinin disinda bulunan, oraya dénemeyen veya séz konusu korku nedeniyle
adnmek istemeyen, " kisidir.

Bir kisi, resmen multeci olarak taninmasina bagli olmaksizin, bu tanimdaki kosullari karsiliyorsa
miltecidir. Ornegin, bazi durumlarda Filistinliler baska statiler altinda taninsa da aslinda
multecidirler.?2 Bolgesel veya ulusal yasalar, 1951 Sézlesmesi'ndeki tanimdan daha genis olan
farkli tanimlari ve koruma gercevelerini icerebilir.

Tarkiye, 1951 Multeci Sdzlesmesi'ne taraf olurken koydugu cekinceyle olusturulan cografi
sinirlamayi, 1951 Milteci Sézlesmesi'ni yalnizca Avrupa Ulkelerinden, yani Avrupa Konseyi Uye
Devletlerinden gelen miultecilere uygulayarak sUrdUrmektedir. Turkiye vyasalarina gére
“multeci,” Avrupa Ulkelerinde meydana gelen olaylar nedeniyle; irki, dini, vatandasligi, belli bir
toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi dUstncelerinden dolayr zulme ugrayacagindan hakl
sebeplerle korktugu icin vatandasi oldugu ulkenin disinda bulunan ve bu llkenin korumasindan
yararlanamayan ya da yararlanmak istemeyen kisi olarak tanimlanmaktadir. Bu tanim ayni
zamanda benzer olaylar sonucu 6nceden yasadigr ikamet Ulkesine dénemeyen veya
dédnemeyecek olan vatansiz kisileri de kapsamaktadir (YUKK m. 61). Ayrica bkz. "Sartli multeci”
tanimi.

Sartli malteci: Turkiye'nin 1951 Multeci Sézlesmesi'ne koydugu cekincedeki cografi sinirlama
(bkz. "MuUlteci” tanimi), i¢ hukuk mevzuatinda “sartli malteci” statlsinin olusmasina yol
acmaktadir. Bu stati, Avrupa Ulkeleri (yani Avrupa Konseyi Uye Devletleri) disinda meydana
gelen olaylar sebebiyle; irki, dini, vatandasligl, belli bir toplumsal gruba mensubiyeti veya siyasi
duasuncelerinden dolayi zulme ugrayacagindan hakli sebeplerle korktugu i¢in vatandasi oldugu
Ulkenin disinda bulunan ve bu ulkenin korumasindan yararlanamayan ya da yararlanmak
istemeyen kisilere verilmektedir. Bu tanim, benzer sebeplerden dolayi 6nceden yasadigi ikamet
Ulkesine ddnemeyen veya dénemeyecek olan vatansiz kisileri de kapsamaktadir. Uclincl bir
Ulkeye yerlestirilinceye kadar, sartli multecilerin TUrkiye'de gecici olarak kalmasina izin verilir
(YUKK m. 62).

ikincil koruma: Turkiye'nin ulusal kanunlarina gére, vatansiz kisiler de dahil olmak Gizere, milteci
veya sartli multeci olarak nitelendirilemeyen, ancak mense Ulkesine veya ikamet Ulkesine geri
gonderildigi takdirde (a) 6lum cezasina mahkdm olacak; (b) iskenceye, insanlik disi ya da onur
kirici ceza veya muameleye maruz kalacak; (¢) uluslararasi veya Ulke genelindeki silahli
catisma durumlarinda, ayrim gézetmeyen siddet eylemleri nedeniyle sahsina ydnelik ciddi bir
tehditle karsilasacak kisilere, statu belirleme islemleri yapilarak ikincil koruma stattsu verilir
(YUKK m. 63). ikincil koruma, uluslararasi hukuktaki geri gé&dndermeme ilkesine denk
dUsmektedir.

2 MUlteci S6zlesmesi Madde 1D ve diger uluslararasi hukuk ve BM kararlari uyarinca. Bkz. Palestinians and the Search
for Protection as Refugees and Stateless Persons [Filistinliler ve Mdilteci ve Vatansiz Kisiler Olarak Koruma Arayisi]
(ENS ve BADIL, 2022).



https://www.statelessness.eu/updates/publications/palestinians-and-search-protection-refugees-and-stateless-persons
https://www.statelessness.eu/updates/publications/palestinians-and-search-protection-refugees-and-stateless-persons
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Uluslararasi Koruma: Turkiye mevzuatinda uluslararasi koruma, “multeci,” "sartli malteci” ve
"ikincil koruma" olmak Uzere U¢ hukuki statlyl icermektedir. Turkiye, 2013 yilinda YUKK'un kabul
edilmesiyle uluslararasi koruma rejimini dizenleyen ilk yasayi yarirlige koymustur.

Uluslararasi Koruma Bagvuru Sahibi: Tarkiye'nin ulusal kanunlarina gére bu terim, uluslararasi
koruma talebinde bulunan ve henlz basvurusu hakkinda son karar verilmemis olan kisiyi ifade
eder (YUKK m. 3/1 (d)).

Gegici Koruma: Turkiye, Suriye vatandaslarinin yani sira, Suriye'deki multecileri ve vatansiz
kisileri de kapsayacak sekilde, Suriye'den kagarak Turkiye'ye gelen kisilere, grup temelli koruma
saglayan bir gecici koruma rejimi uygulamaktadir. Turkiye'nin gecici koruma rejimi, YUKK'un 91.
maddesi uyarinca 2014'te  yUrarlige giren GKY (Gegici Koruma Ydnetmeligi) ile
duzenlenmektedir.

Vatansiz kisi: Turkiye'nin taraf oldugu Vatansiz Kisilerin Statisine iliskin 1954 Sézlesmesi'nin 1.
maddesi uyarinca vatansiz kisi, "kendi yasalarinin isleyisi icinde hi¢bir devlet tarafindan
vatandas olarak sayilmayan kisi," anlamina gelmektedir. Bu tanimdaki kosullari karsilayan bir
kisi, vatansizliyi resmi olarak taninsa da taninmasa da vatansizdir.® Tarkiye'nin i¢ hukukunda
vatansiz kisi, "hicbir devlete vatandaslik bagiyla bagli bulunmayan ve yabanci sayilan kisi,”
olarak tanimlanmaktadir (YUKK m. 3/1 (s)).

Belirlenemeyen ya da bilinmeyen vatandaslik: Bir kisinin vatandasliginin ya da bir vatandasligi
olup olmadiginin henlz teyit edilmedigi durumu ifade eder. Bu terimler, mimkuin oldugunca
kisa sureligine ve son derece dikkatli kullanilmali ve her halukarda kisinin vatandasliginin ya da
vatansiziginin resmi olarak belirlenmesini saglayacak tespit streci baslatilmalidir. Uluslararasi
standartlara gore, kendilerini vatansiz olarak nitelendiren kisiler, vatansiz olarak kaydedilmeli
ve vatansizliklarinin (veya vatandasliklarinin) belirlenmesi icin uygun olan bir prosedire
yonlendirilmelidir.

Vatansizlik tespit prosedird (VTP): Genellikle gdcmenlik gegmisi olan bir kisinin resmen
vatansiz kisi olarak tanindidi ve ev sahibi Ulkede kendisine vatansiz kisi statUsu ile birlikte yasal
kalis hakki ve sosyo-ekonomik haklarin verildigi hukuki strece verilen isimdir.

Vatandaslik tespit prosedrl: Bir kisinin vatandasliginin belirlendigi (genellikle dogdugu
Ulkede) ve ayrica kisinin herhangi bir vatandasliginin olmadidinin da belirlenebildigi strectir.
Yeni dogan cocuklar s6z konusu oldugunda, bu proseduar, cocuklarin vatandasliginin
belirlenmesi ve kaydedilmesi amaciyla dogumlarindan kisa bir stire sonra uygulanmalidir.

Go¢ Idaresi Baskanligi: Tirkiye'deki gdéc ydnetimini tim yonleriyle denetleyen en Ust diizey
hikimet organi olarak igisleri Bakanligina (iB) bagli faaliyet gdésteren Gég idaresi Bagkanlig
(GiB), vatansizlik tespit proseduriindeki karar merci gérevi de dahil olmak Gzere cesitli
sorumluluklar Gstlenmektedir. ilk olarak 2013 yilinda Gé¢ idaresi Genel Mudurligi (GIGM)

3 Bir kisinin 1954 Sozlesmesi kapsaminda vatansiz olup olmadiginin belirlemesi konusu ile ilgili olmadigi igin, bu el
kitabinda de jure (yasal) ve de facto (fiili) vatansizlik arasinda herhangi bir ayrim yapitlmamustir. Uluslararasi hukukta,
de facto (fiili) vatansiz terimi tanimlanmamistir ve bu terimin kullanimindan kaginilmasi tavsiye edilmektedir. Bunun
sebebi, bu terimin genis yorumlanarak, 1954 Sézlesmesi Madde 1/1 kapsaminda vatansiz olarak kabul edilmesi gereken
kisileri haksiz bir sekilde koruma kapsami disinda birakmak igin kullanilmis olmasidir. Ornegin, bir devletin ulusal hukuk
kurallari uyarinca vatansiz olarak kabul edilmesi gereken, fakat uygulamada bu devletin yetkilileri tarafindan vatandas
olarak taninmayan bir kisi, o devletin "yasalarinin isleyisi icinde” vatansiz sayilmaktadir.
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olarak kurulan GiB, 2021 yilinda Cumhurbaskanlidi Kararnamesi ile baskanlik statisi elde
etmistir.*

il Gég idaresi Mudarlikleri: Ulke capinda her ilde bulunan il Gé¢ idaresi Mudurlikleri (IGIM),
goc ile alakali konularin yerel dizeyde ydnetilmesinde goérev almaktadir. il Goc idaresi
Muadurlukleri, vatansizlik tespiti taleplerinde ilk basvuru mercii olarak hizmet vermekte ve bu
talepleri karara baglanmasi icin Gé¢ idaresi Baskanligina iletmektedir.

2. GIRIS: TURKIYE'DE VATANSIZLIK

GENEL BAKIS

Turkiye'de vatansizlik olgusu, /n situ (yerinde) vatansiz nifusun belirgin bir varligindan ziyade,
genellikle goé¢ baglaminda ortaya c¢ikmaktadir. Baslica kiresel gé¢ yollarinin kesisim
noktasinda yer alan Turkiye hem gecis hem de varis Ulkesi olarak stratejik bir konuma sahip
olup, G¢ milyonun Uzerinde kayitli kisiyle dinya capinda en fazla multeciye ev sahipligi
yapmaktadir.® Bu ndfusun ¢ok blytk kismini ic gatisma nedeniyle Suriye'den gelenler
olusturmakla birlikte, bilhassa Afganistan, iran ve Irak gibi tarihsel olarak vatansizlik sorunuyla
karsilasmis bolgelerden gelen kisiler de Turkiye'de siginma aramaktadirlar.

VATANSIZ NUFUSA ILISKIN VERILER

Tlrkiye Istatistik Kurumu ile Nifus ve Vatandaslik isleri Genel Mudurlaga tarafindan ortak
derlenen, kayitli adresi olan yabanci nifusa iliskin resmi verilere gore, 2023 yilinda Turkiye'de
415 vatansiz kisi (254 erkek ve 161 kadin) bulunmaktadir.® Tirkiye istatistik Kurumu ile GiB
tarafindan ortaklasa derlenen, 2022 yili Uluslararasi Gég istatistiklerinde, 109 vatansiz kisinin
(64 erkek ve 45 kadin) Turkiye'ye goc ettidi belirtilmistir.” Her iki veri kimesi de gegerli bir adres
beyani olan yabancilar icerisindeki vatansiz kisileri icermektedir. Bu kategori, ikamet ya da
calisma izni olan kisilerin yani sira, uluslararasi koruma gibi ikamet iznine esdeder kalis hakki
veren bir koruma statldstne basvurmus olan ya da hak kazanan kisileri de kapsamaktadir.

Fakat bu veri kimeleri, ¢esitli sinirliliklari nedeniyle Turkiye'deki vatansiz nidfusu kapsamli bir
sekilde yansitma konusunda yetersiz kalmaktadir. Birincisi, veri kimelerinde yer alan
"bilinmeyen uyruk” kategorisi, bu kategori altinda siniflandirilan kisilerin bir kisminin aslinda
vatansiz olabileceginden &turd muhtemel cakismalara yol acmaktadir. Kayitlh adresi olan
yabanci ndfusa iliskin 2023 verileri, "bilinmeyen uyruk" kategorisinde 100 kisi bulundugunu
gdsterirken, 2022 uluslararasi goé¢ verileri ayni kategoriye giren 133 kisiyi kaydetmektedir.
ikincisi, bu veri kiimeleri, vatansiz kisiler arasinda muhtemelen daha yUksek bir temsile sahip
olmalarina ragmen, Filistinlileri ayri bir kategori olarak siniflandirmaktadir. Kayitli adresi olan

429 Ekim 2021 tarihli ve 85 sayili Cumhurbaskanligr Kararnamesi.

5 GiB'in son verilerine gdére, 21 Mart 2024 itibariyla Turkiye'de gecici korumadan yararlanan 3.130.768 kayitli Suriyeli
bulunmaktadir. ilaveten GIB, 2023 yil sonu itibaryla Turkiye'de yil icinde toplam 19.107 uluslararasi koruma
basvurusunu kayit altina almistir. Birlesmis Milletler Milteciler YUksek Komiserligi'nin (BMMYK) paylastidi, 2023 yil
ortasi itibariyle kiresel egilimler verilerine gore, Turkiye'deki uluslararasi koruma basvuru sahibi ve statt sahibi kisilerin
toplam sayisi 300.000 civarindadir. Daha fazla bilgi igin lutfen asadidaki kaynaklara bakin: Gegici korumadan
yararlanan Suriyeliler: Baglanti; Uluslararasi koruma basvurulari: Baglanti; BMMYK 2023 yil ortasi egilimler raporu:
Baglanti.

¢ Veri kaynagi Baglanti adresinde mevcuttur.

’Veri kaynagina Baglanti adresinden erisilebilir.


https://en.goc.gov.tr/temporary-protection27
https://en.goc.gov.tr/international-protection17
https://www.unhcr.org/tr/wp-content/uploads/sites/14/2024/03/Bi-annual-fact-sheet-2024-02_Turkiye_EngF.pdf
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=The-Results-of-Address-Based-Population-Registration-System-2023-49684
https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=International-Migration-Statistics-2022-49457
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yabanci nUfusa iliskin 2023 verileri 21.612 Filistinliyi gdsterirken, 2022 uluslararasi gé¢ verileri
5.581 Filistinlinin Turkiye'ye go¢ ettigini belirtmektedir.

Ayrica, bu veri kimeleri TUrkiye'de gegici korumadan yararlanan Suriyelileri kapsamamaktadir.
Tarkiye'nin gegici koruma rejimi, Suriye'den kacarak Turkiye'ye gelen Suriye vatandaslarinin
yani sira, milteciler ve vatansiz kisiler igin de gecerlidir. Her ne kadar GiB, 21 Mart 2024
itibariyla 3.130.768 olan, gegici korumadan yararlanan kisilerin toplam sayisina iliskin dtzenli
istatistikler® sunsa da, bu veriler Suriye'den gelen Suriye vatandaslari, milteciler ve vatansiz
kisiler arasinda bir ayrim yapmamaktadir. Sonug¢ olarak, Suriye'de tarihsel olarak vatansiz bir
ndfusun varligina ragmen,? bu vatansiz kisilerin ne kadarinin su anda Tirkiye'de gegici koruma
altinda ikamet ettigi bilinmemektedir. Benzer bigcimde, her ne kadar verilerde uluslararasi
koruma altindaki kisiler yer alsa da bunlarin arasindaki vatansiz kisiler ayristirilmadigr icin
vatansiz multecilerin ve/veya siginmacilarin sayisi hakkinda net bir bilgi mevcut degildir.

ilaveten, vatansizlik tespit prosediri kapsamindaki basvuru, kabul veya ret sayilarina iliskin
kamuya agik herhangi bir resmi veri bulunmamaktadir. Bunlarin yani sira, Ulkedeki vatansiz
ndfusun demografik &zelliklerini belirlemeye ydnelik herhangi bir haritaloma ¢alismasi da
henlz yapilmamistir.

VATANSIZLIK TESPIT PROSEDURU VE VATANSIZ KISi STATUSU

Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu (YUKK), vatansiz kisilerin hukuki statdsini ve
korunmasini dizenlemeyi amaglayan bir vatansizlik tespit prosedard (VTP) dngdrmektedir
(YUKK m. 50-51). VTP, vatansizligin tespiti ve taninmasi i¢in sistematik bir yasal gergeve
saglayarak, vatandasligli olmayan kisilerin gerekli hukuki taninmayi ve korumayi almasini
saglamaktadir.

YUKK'un Uygulanmasina iliskin Yonetmelik (YUKK Uygulama Yénetmeligi), VTP'nin kapsami ve
uygulanmasina ydnelik dizenlemeler getirmektedir (YUKK Uygulama Yénetmeligi m. 47-50).
YUKK Uygulama Yénetmeligi, vatansizligin tespitine yonelik prosedir ve kriterleri dizenleyerek,
vatansiz  kisilerin  Turkiye'de resmi olarak taninmasi igin  atmasi gereken adimlari
belirlemektedir.

YUKK, YUKK Uygulama Yénetmeligi ile beraber, Tarkiye sinirlari igerisindeki vatansiz kisilerin
hukuki statulerini  belirlemeyi ve haklarini korumayr amacglayan bir yasal c¢erceve
olusturmaktadir. VTP, vatansiz kisilerin TUrkiye'nin ulusal mevzuati kapsaminda taninmasini ve
korunmasini saglamayr amaglar. VTP kapsaminda, kisilerin vatansiz olup olmadiginin
degerlendirilmesi ve tespit edilmesi icin sistematik bir sidrec¢ izlenmektedir. Bu prosedur,
vatansiz kisilerin Turkiye'de resmi olarak taninmasi ve temel haklara erismesi icin acik bir yol
saglamasi agisindan hayati &neme sahiptir.

VTP, resmi tespit mekanizmalari araciigiyla vatansiz kisi statist almaya ihtiyag duyan
yabancilar igin &zel olarak tasarlanmistir. Turkiye'de bu prosedudr, gé¢ idaresi makamlari
tarafindan yuritilmektedir. Kisiler vatansizlik tespiti taleplerini il Gd¢ idaresi Mudarliklerine
yapabilmektedir. il Gé¢ idaresi Mudurlikleri, vatansizlik tespiti taleplerini, bu talepleri karara
baglayacak organ olan GiB'e iletmektedir.

8 Veri kaynagi Baglanti adresinde bulunabilir.

? Norwegian Refugee Council [Norve¢ Milteci Konseyi] ve Institute on Statelessness and Inclusion [Vatansizlik ve
Kapsayicilik Enstitist] tarafindan hazirlanan "Understanding statelessness in the Syria refugee context [Suriyeli
multeciler baglaminda vatansizigi anlamak]” baslikli galisma Baglanti adresinde mevcuttur.


https://en.goc.gov.tr/temporary-protection27
https://www.syrianationality.org/index.php?id=1
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Eder vatansiz bir kisiye uluslararasi koruma statlsu verilmisse, bu kisi ayni anda vatansiz kisi
statUsi icin de basvuruda bulunamaz. Bu sebeple, kisiler hangi statlyd almak i¢in basvuruda
bulunmak istediklerine karar vermelidir. Suriye'den gelen kisiler, uluslararasi korumadan degil,
yalnizca gecici korumadan yararlanabilirler. Ancak vatansizlik tespiti veya ikamet izinleri igin
basvuruda bulunmalarinin dntinde herhangi bir yasal engel yoktur.

Tarkiye'deki vatansiz kisiler, VTP araciligiyla vatansizlik durumlarinin resmi olarak taninmasini
saglayabilir ve Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi alabilirler. Bu kimlik belgesi, vatansizliklarinin teyidi
olarak islev goérur ve Ulkede temel haklara ve hizmetlere erismelerini saglar.

ONEMLI PAYDAS ISBIRLIKLERI

BMMYK Tarkiye, uluslararasi standartlar ve yukumlultklerle uyumlu olarak vatansizligin tespiti
streglerini iyilestirmek ve vatansiz kisilerin haklarini korumak igin GIB ile isbirligi yapmaktadir.
Bu isbirligi kapsaminda, VTP'nin etkili bir sekilde uygulanmasi i¢cin gé¢ idaresi yetkililerinin
gerekli bilgi ve becerilere sahip olmasini saglamak amaciyla kapasite gtglendirme calismalari
gerceklestirilmistir.™

Bu girisimlerin bir devami olarak, BMMYK Tirkiye ve GiB'in ortaklasa ¢alismalari sonucunda,
vatansizlik tespit prosedtrini ele alan kapsamli bir Standart Operasyon Prosedurleri (SOP'lar)
gelistirilmistir." Bu usul ydnergeleri, vatansiz kisilerin hukuki statlsinu belirlemekle gorevli olan
yetkililere yoénelik tasarlanmis olup, vatansizigin tespitine &zgl karmasik suarecler,
sorumluluklar ve yetkiler konusunda kilavuz olarak islev gérmekte ve dederlendirme ve tespit
usullerinin uluslararasi standartlara uygun olmasina katki saglamaktadir. Tasidiklari bu dneme
ragmen, bahse konu SOP'larin kamuya agik olmadigini belirtmek gerekir.

3. VATANSIZLIK NEDIR VE NEDEN BIR SORUNDUR?

Vatansiz olmak, herhangi bir Ulkenin vatandasi olarak taninmamak anlamina gelir. Vatansiz
kisiler, uluslararasi hukuk kapsaminda, birgogu mdultecilerin haklarina paralel olan belirli
haklara sahiptir. Vatansizligi ele alan iki ana uluslararasi sézlesme bulunmaktadir. Bunlar,
Vatansiz Kisilerin Stattsine iligkin 1954 Sézlesmesi ve Vatansizigin Azaltilmasina Dair 1961
Sozlegmesi'dir. Bu iki s6zlesmenin yani sira, bazi Ulkelerde uygulama alani bulan baska
uluslararasi ve bélgesel sdzlesmer de mevcuttur.

1954 Sézlesmesi'nin 1. maddesi vatansiz kisiyi, "kendi hukukunun isleyisi icerisinde hicbir devlet
tarafindan vatandas olarak sayilmayan kisi,” olarak tanimlar. Bu tanim ayni zamanda
uluslararasi teamul hukuku olarak da kabul edilir. BMMYK El Kitabi, bu tanimin, mevzuatin
kendisinin yani sira, pratikte uygulanma seklinin ve politikalarin da dikkate alinmasini
gerektirdigini teyit eder.

Tarkiye, Vatansiz Kisilerin StatUsune iliskin 1954 S6zlesmesi'ne 2015 yilinda herhangi bir cekince
koymadan taraf olmustur. Ancak, Vatansizigin Azaltilmasina Dair 1961 Sdzlesmesi'ni henlz
imzalamamistir.

1 BMMYK Turkiye ve GiB'in kapasite glclendirme calismalari hakkinda daha fazla bilgi igin litfen su adresi ziyaret edin:

Baglant!.
" Standart Operasyon Prosedurlerinin (SOP'lar) gelistirilmesine iliskin ayrintilar i¢in [Gtfen su adrese gdz atin: Baglant!.


https://www.unhcr.org/tr/wp-content/uploads/sites/14/2017/02/handbook_on_protection_of_stateless_persons_tr.pdf
https://www.unhcr.org/tr/wp-content/uploads/sites/14/2021/01/UNHCR-Turkey-Operational-Update-December-2020-FINAL.pdf
https://www.unhcr.org/tr/wp-content/uploads/sites/14/2021/05/Bi-annual-fact-sheet-2021-02-Turkey-Modified-F.pdf
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Tarkiye'nin ulusal mevzuatinda vatansiz kisi, "herhangi bir devlete vatandaslik bagiyla bagli
bulunmayan ve yabanci sayilan kisi,” olarak tanimlanir (YUKK Madde 3 (1) (s)) Ancak bu tanim,
1954 Soézlesmesi'nin taniminda yer alan "kendi hukukunun isleyisi icerisinde"” ifadesini
icermemektedir. Bu ifade, bir kisinin vatansizlik iddiasinin, yalnizca belirli bir Glkenin yasal
cergevesine goére degil, ayni zamanda yetkililer tarafindan uygulanisina gére de
degerlendirilmesini gerektirir. Sonu¢ olarak, Tarkiye'nin ulusal mevzuatinda vatansiz kisinin
tanimi yapilmakla birlikte, ilgili Glkelerde yasalarin nasil uygulandigina dair kritik dnem tasiyan
unsur bu tanima dahil edilmemistir. TUrkiye, i¢ hukukunda bu daha dar tanimi benimsemis olsa
da, 1954 Sézlesmesi'nde yer alan tanim, uluslararasi teamul hukuku kapsaminda kabul edildigi
igin Turkiye agisindan da baglayicidir.

Tuarkiye, tarafi oldugu gesitli BM s6zlesmeleri ve bélgesel sdzlesmeler kapsaminda vatansiz
kisilerin haklarini korumakla yukimladur. Bu sézlesmeler sunlardir:

e 1954 Vatansiz Kisilerin StattsUne iliskin S6zlesmesi

e 1950 Avrupa insan Haklari Sézlesmesi (AIHS)

e 1989 Cocuk Haklarina Dair S6zlesme (CRC)

e 1966 Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme (ICCPR)

e 1966 Ekonomik, Sosyal ve Kultirel Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme (ICESCR)

e 1979 Kadinlara Karsi Her TUrlt Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi (CEDAW)

e 1984 iskenceye ve Diger Zalimane, Gayriinsani veya Kigultliici Muamele veya
Cezaya Karsi Sé6zlesme (UNCAT)

e 1966 Her Turld Irk Ayrimciliginin Onlenmesi Sézlesmesi (ICERD)

e 1990 TUm Gdcmen iscgilerin Haklarinin Korunmasina Dair Uluslararasi Sézlesme
(ICRMW)

e 2006 Engellilerin Haklarina Dair Sézlesme (CRPD)

Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 90/5 maddesi uyarinca, usuliine uygun olarak yUrtrlige
konan uluslararasi sdzlesmeler kanun hikmindedir. Bu anayasal dizenleme, Turkiye
makamlarinin  eylemlerini  Turkiye'nin taraf oldudu uluslararasi sdzlesmelerde belirtilen
standartlar ve yukamlultklerle uyumlu hale getirmelerini zorunlu kilan yasal bir zemin olusturur.
Sonug olarak, Tarkiye makamlari, vatansiz kisilerin korunmasi ve vatansizigin énlenmesiile ilgili
bu uluslararasi sézlesmelerde 6ngodrilen hikimleri dikkate almak ve uygulamakla yasal olarak
yakumludar.

Vatansizlik, ele ainmadigi takdirde, kisilerin temel hak ve hizmetlere erisiminin engellenmesine
neden olur. Bu, ¢odu zaman kisilerin, calismalarinin yasaklanmasi, egitim ve/veya saglik
hizmetlerine erisememesi ve topluma veya demokratik streclere tam olarak katilamamasi
nedeniyle potansiyellerine ulasamamalari anlamina gelir. Tespit edilerek taninmayan vatansiz
kisiler, genellikle yoksulluk icinde yasamaya itilir ve hukuka aykiri idari gdézetime, sémurtye ve
ayrimciliga maruz kalabilirler. Bu kosullar, vatansiz kisierin ruh sagliklari ve genel refahlar
Uzerinde ciddi olumsuz etkilere sebep olabilir. Vatansiz kisilerin iginde bulundugu durum igin
¢coOzUmler bulmak, toplumlar igin bircok fayda saglar. Vatansizigin taninmasi ve ¢dzime
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kavusturulmasi, temel insan haklarinin korunmasina ve sosyal ve ekonomik kalkinmaya katkida
bulunur.™

Tarkiye'de vatansizlik cogunlukla goéc¢c baglaminda ortaya c¢ikar ve genel olarak U¢ ana
durumdan kaynaklanir:

1.

Son yillarda TUrkiye, zorunlu gé¢ hareketleri agisindan énemli bir gegis ve varis Ulkesi
haline gelmis olup, vatansiz ndfusa sahip Ulkelerden de goc¢ almistir. Turkiye'ye
gelenlerin  ¢ogunlugunu Suriye'de devam eden krizden kaganlar olustururken,
Afganistan, iran ve Irak'tan da énemli sayida kisi gelmektedir. Zulim riskinden kacarak
Tarkiye'ye siginan kisiler arasinda vatansizlarin da oldugu tahmin edilmektedir.

Turkiye'ye gok sayida multecinin geldigi Suriye, Afganistan, Irak gibi Glkelerin yani sira,
baska ulkelerden kagan vatansiz kisiler de minferiden siginmaktadir.

Tarkiye'ye siginan bazi kisiler ise, Turkiye'de koruma aradiklari sirada vatandasliklarinin
iptali veya baska sebeplerle vatansiz kalmislardir.

Turkiye'deki vatansiz kisiler, asagidakiler de dahil olmak UGzere gesitli risk ve zorluklarla karsi
karsiyadir:

Farkindalik Eksikligi: VTP hakkinda ilgili kisi ve topluluklar arasinda yayginlastirilmis
kapsaml bilgi olmamasi ciddi bir eksikliktir. Bu farkindalik eksikligi, hem vatansiz kisileri
hem de ilgili paydaslari etkileyerek, kisilerin vatansizliklarinin tespiti icin mevcut olan
segenek ve hukuki strecleri bilmemelerine neden olmaktadir. Vatansiz kisiler, agik bir
yénlendirmenin olmadigi durumlarda, karmasik tespit ve degerlendirme proseddrlerini
kavrayamamakta ve ihtiya¢ duyduklari destek mekanizmalarina erisememektedirler.

Yasal Kalis Hakkinin Bulunmamasi: Turkiye'de bulunan ve aslinda vatansiz olan birgok
kisi, resmi makamlar nezdinde bu sekilde taninmadigr ve dolayisiyla yasal bir kalis
hakkina sahip olmadigi igin ¢ok ciddi zorluklar yasamaktadir. Yasal kalis hakkinin
olmamasi, bu kisilerin saglik, egitim ve istihdam gibi temel haklara erisimini
engellemektedir.

Belge Edinmede Karsilasilan Zorluklar: Vatansiz kisiler, dogum belgesi veya pasaport
gibi gerekli kimlik belgelerini edinmede 6nemli zorluklar yasayabilmektedirler. Resmi
belgelerinin olmamasi, kimliklerini kanitlama ve Ulkede yasal olarak kalislarini glvence
altina alma konusunda &nemli engeller yaratabilmektedir. Bu durum, haklara ve
hizmetlere erismlerini kisitlamaktadir.

Hizmetlere Erisimin Oniindeki Engeller: Tirkiye'de tespit edilmemis olan vatansiz kisiler,
temel hak ve hizmetlere erisimde cok sayida engelle karsilasmaktadir. Okula kayit
yaptirirken, hastaneden saglik hizmeti alirken veya banka hesabi agarken zorluklarla
karsilasmaktadirlar. Vatansizliklarinin resmi olarak taninmamasi ve yasal bir kalis
hakkina sahip olmamalari, genellikle toplumdan dislanmalarina yol agar.

2 Bkz. Vatansizligin son derece karmasik bir durum olmasinin yani sira, yol agtigr zarar kabul eden ve devletlere
vatandaslik hakkinin gereklerinin yerine getirilmesi igin harekete gegme ¢agrisinda bulunan 12 Temmuz 2023 tarihli BM
karari (The right to a nationality: equality in nationality rights in law and in practice [Vatandaslik hakki: mevzuatta ve
uygulamada vatandaslik haklarinda esitlik], A/HRC/53/L.28/Rev.1).
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Sémdarlye Karsi Savunmasizlik: Vatansiz olarak tespit edilmemis kisiler, 6tekilestirilir ve
somurdye karsi savunmasiz hale gelirler. Emek sémuarasu, insan kagakeiligr ve diger
istismar turlerine karsi yiksek risk altindadirlar. Hukuki korumadan yoksun olmalari
nedeniyle, istismari bildirmekte veya yardim istemekte tereddlt de edebilirler. Bu
durum, hassasiyet durumlarini daha da artirir.

idari Gézetim ve Sinir Digi Edilme Riski: Tirkiye'deki vatansiz kisiler, statilerini dizenli
hale getiremedikleri middetge, idari gézetim ve sinir disi edilme agisindan risk altina
girmektedir. Geri gdnderme merkezleri genellikle uygun kosullara sahip olmadigindan,
burada tutulan vatansiz kisiler hak ihlaline maruz kalabilmektedir.

Daha fazla bilgi icin bkz:

ENS tarafindan hazirlanan bilgi brosurd Statelessness: What do you need to know?
[Vatansizlik Hakkinda Bilmeniz Gerekenler].

ENS yayini Short Guide for Refugee Response Actors [Muilteci Destek Aktorleri igin Kisa
Rehber].

Daha guncel rakamlar icin BMMYK'nin yillik Kiresel Egilimler Raporuna bakabilirsiniz.

Vatansizlik deneyimi yasamis kisilerin kendi sézlerine kulak verebilirsiniz.

4. VATANSIZLIGIN TESPIT EDILMESI

Vatansizlik ¢ok cesitli kosullarda ortaya ¢ikar ve dogrudan veya dolayli olarak sunlardan
kaynaklanabilir:

Cinsiyet, cinsel kimlik veya cinsiyet kimligi, etnik kdken, din veya diger faktdrlere dayali
ayrimcilik

Vatandaslik yasalarinda, her zaman olmasa da genellikle devlet halefiyetiile baglantili
bosluklar veya kisitlamalar olmasi

Farkli Glkelerin vatandaslik kanunlarinin birbirleriyle ¢celismesi

Devlet egemenligine iliskin sorunlar ve devletin taninmamasi

Basta dogum kaydi olmak Ulzere, nUfus isleri prosedurleri ve uygulamalarindaki
eksiklikler

Siyasi saiklerle yapildigi durumlar da dahil olmak Uzere, keyfi olarak vatandasliktan
cikarilma ™

Silahli catisma (¢atisma nedeniyle dogum kaydina veya belgelere erisememe vb.)
iklim degisikligi sebebiyle zorla yerinden edilme ve/veya devletlerin yikilmasi ™

¥ Vatandasliktan ¢ikarma, vatansizliga yol agsa bile, genellikle insan haklari savunuculugu yapanlar veya hikimet
baskisina muhalefet edenler igin bir cezalandirma yéntemi olarak kullanilmaktadir. Avrupa'da giderek artan bir sekilde
terérle micadele énlemleri kapsaminda vatandasliktan cikarma yéntemine basvurulmaktadir. Ornegin bkz. SALAM
DHR, ISl & Hawiati, Arbitrary Revocation of Nationality in Bahrain: A Tool of Oppression [Bahreyn'de Vatandasligin Keyfi
iptoli: Bir Baski Araci] (2021); ENS, Statelessness Index Thematic Briefing [Vatansizlik Endeksi Tematik Bilgi Notu]

(2021).

% Ornegin bkz. Michelle Foster, Nicola Hard, Héléne Lambert ve Jane McAdam, Preventing Statelessness and
Nationality Loss in the Context of Climate Change [iklim Degisikligi Baglaminda Vatansizigin ve Vatandaslik Kaybinin

Onlenmesi] (ENS, 2022).


https://salam-dhr.org/arbitrary-revocation-of-nationality-in-bahrain-a-tool-of-oppression/
https://www.statelessness.eu/updates/publications/statelessnessindex-thematic-briefing-deprivation-nationality-and-prevention
https://www.statelessness.eu/updates/blog/preventing-statelessness-and-nationality-loss-context-climate-change
https://www.statelessness.eu/updates/blog/preventing-statelessness-and-nationality-loss-context-climate-change
https://statelessjourneys.org/wp-content/uploads/2022/10/StatelessJourneys-poster.pdf
https://statelessjourneys.org/wp-content/uploads/2022/10/StatelessJourneys-leaflet-actors.pdf
https://www.unhcr.org/global-trends
https://statelessjourneys.org/stories/
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e Yukarida listelenmeyen diger vyasalar, politikalar, uygulamalar veya kosullar
neticesinde vatansizligi dnlemeye ydnelik yeterli glvencelerin mevcut olmamasi

Bazi devletler, gercekte vatansizliga ve/veya vatansiz kisilerin korunamamasina yol agan,
ancak goérinUste tarafsiz veya olumlu olan yasalar ve politikalar yoluyla vatansizligao ya da
vatansizligin devamina neden olur. Ornegin, bir tlkede sadece belirli bir zaman boyunca ikamet
eden kisilere vatandaslik verilmesi seklinde bir dizenleme getiren bir vatandaslik kanunu,
gorunuUste tarafsiz olsa da, o Ulkeyle guclu bir badi olan ancak ikamet stresi dngdrilenden kisa
olan kisiler agisindan ayrimcilik yaratmaktadir.® Devletlerin bazen vatansiz kisilere karsi
dismanca davrandiginin, kamu eyleminin veya eylemsizliginin vatansizliga neden oldugunu
inkar ettiginin ya da yasalarin ve politikalarin vatansizliga veya vatansiz kisiler igin zorluklara
yol actigi durumlarin farkinda olmadiginin bilincinde olmak énemlidir.

Vatandaslik ve cinsiyet, toplumsal cinsiyet ve/veya cinsel kimlik ya da cinsiyet kimligine
dayali ayrimceilik

Bircok ulkenin vatandaslik yasalari cinsiyete, toplumsal cinsiyete ve/veya cinsel kimlige ya
da cinsiyet kimligine dayali ayrimcilik yaparak, bazen kadinlarin ya da LGBTi+ ebeveynlerin
vatandasliklarini gocuklarina aktarmalarini engeller ya da vatansizliga yol agabilecek
baska sekillerde ayrimcilik yapar. Daha fazla bilgi i¢in vatandaslik yasalari kadinlara yénelik
ayrimcilik yapan htkimler iceren ulkelerin listesine ve ayrica, cinsel kimlige veya cinsiyet
kimligine dayali ayrimcilik ve cocuk vatansizligi ile ilgili blog makalesine bakabilirsiniz.

VATANSIZLIK NASIL TESPIT EDILIR

Vatansizlik bazen nispeten acik iken diger zamanlarda "gizlidir." Ornegin, siyasi nedenlerle
vatandasliktan cikarilan bir kisi, genellikle vatansiz oldugunun bilincinde olacaktir (bunu
kanitlayacak belgelere sahip olabilir ya da olmayabilir). Ancak, bir gocugun ebeveynlerinin
vatandast oldugu Ulkenin disinda dogdugu ve kendi Ulkesinin kanunlarinin vatandaslik
kazanmak icin dogum kaydinin yapilmasini gerektirdigi haller gibi bazi durumlarda, bu
gerekliliklerin karsilanmamasi sonucu olusan vatansizlik durumunu tespit etmek daha zordur.
Bu tur durumlarda, c¢ocuklarin vatansizligr uzun yillar boyunca fark edilmeyebilir ve sonug
olarak ¢cocuklar temel haklara erisimde zorluklarla karsilasabilir. Bazi kisiler, kendilerinin veya
cocuklarmin vatansiz oldugunu bilmeyebilir.

Turkiye'de vatansizigin cesitli prosedurlerle tespit edilmesi mumkudndur. Bu prosedurleri
yuritmekle yetkili kurumlarda goérev yapan herkes icin vatansizlik konusunda gereken bilgi
birikimi ve farkindaligi kazanmak son derece énemlidir. Her prosedur, vatansiz kisilerin iginde
bulundugu durumun taninmasinda ve ele alinmasinda énemli bir rol oynar:

e Vatansizlik tespit prosedurt: VTP, Turkiye'de vatansizigin tespit edilmesi ve ele
alinmasinda temel hukuki mekanizmadir. Prosedur, gé¢cmenlik gecmisi olan vatansiz
kisileri, yerinde vatansiz kisilerden ayirarak, sadece Turkiye'ye goé¢ eden vatansiz kisileri

5 Ornegin bkz. Neha Jain, Manufacturing Statelessness [Vatansizligi Uretmek], American journal of international law,
2022, Sayi 116, No. 2, 237-288; ve bkz R (Marouf'un basvurusu Uzerine) v icisleri Bakanligi Devlet Sekreteri [2023] UKSC
23 (Birlesik Krallik'in Suriyelileri yeniden yerlestirme planinin UNRWA'nin faaliyet goésterdigi bolgelerde yasayan
Filistinlileri kapsam disi birakmasinin hukuka uygun olduguna karar verilmesi).



https://cadmus.eui.eu/handle/1814/74741?show=full
https://caselaw.nationalarchives.gov.uk/uksc/2023/23
https://equalnationalityrights.org/the-issue/the-problem
https://www.statelessness.eu/updates/blog/celebrating-progress-protection-rainbow-families-more-needs-be-done
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tespit etmek amaciyla dizenlenmistir. Bu sUregte, vatansiz kisi statlsU kriterlerini
karsilayip karsilamadiklarini  belirlemek icin kisilerin gegmisinin, belgelerinin ve
kosullarinin kapsamli bir degerlendirmesi yapilmaktadir.

e Vatandaslik tespit ve vatandaslik tanima prosedurleri: Turk Vatandaslik Kanunu,
vatansizligl azaltmak ve &nlemek igin bazi yasal glvenceler saglamaktadir. Bu
guvencelerden biri, Ulkede dogan ve aksi takdirde vatansiz kalacak olan ¢cocuklara Turk
vatandasligr  verilmesini  dUzenleyen hukimdur.  Yetkililer, Turk vatandaslig
basvurusunda bulunan boéyle bir ¢ocugun vatandaslik kazanmaya uygun olup
olmadigini tespit etmek Uzere yaptiklari degerlendirmede, gocugun iginde bulundugu
kosullari ve sundugu belgeleri dikkatle inceleyerek vatansizligini saptayabilirler.

e Dogum kaydi prosedurleri: Turkiye'deki dogum kaydi strecinde, kimlik bilgilerini igeren
gerekli belgeler araciligiyla vatansizligin tespit edilebilmesi mUmkindur. Yetkililer,
dogum kaydi surecinde sunulan belgeleri yakindan inceleyerek, ¢ocugun vatansiz
olabilecegini gdsteren emareleri tespit edebilirler. Ebeveynlerin  herhangi bir
vatandasliginin bulunmamasi, ¢ocuk dogdugunda bir hastanenin dogum raporu
dizenlememesi veya annenin vatandaslik kanunlarinda kadinlara yoénelik cinsiyet
ayrimciligr yapan htkdmler bulunan bir Ulkenin vatandasi olmasi ve bu nedenle kendi
vatandasligini ¢cocuguna verememesi gibi durumlar, bu emarelere 6rnek teskil
etmektedir.

e Siginma ve koruma tarama prosedirleri: Turkiye'de siginma prosedurleri sirasinda
vatansizlik durumlarini tespit etmeye ydnelik gelistirilen 6zel bir tarama mekanizmasi
bulunmamakla birlikte, yetkililerin kisinin koruma talep etme nedenlerini ayrintili bir
sekilde inceleyerek vatansiz oldugunu saptamasi mumkindur. Eger kisinin koruma talep
etme sebepleri arasinda vatansiz olmasi nedeniyle zulme ugramaktan korktugu igin
dnceden ikamet ettigi Ulkeye ddnememesi yer aliyorsa, bu bir vatansiziik durumuna
isaret edebilir.

e Uluslararasi koruma statlsd belirleme prosedurleri: Turkiye'de vatansizlik, kisilere
uluslararasi koruma statlst verilmesi icin gegerli bir neden olarak kabul edilebilir.
Uluslararasi koruma talep eden kisiler hakkinda bilgi toplanmasini iceren statl
belirleme surecinde, kisilerin vatansiz olmalari nedeniyle hakli nedenlere dayanan
zulim korkusu bulunup bulunmadigl, eski ikamet Ulkelerinde vatansiz olmalarina yol
acabilecek kosullar olup olmadigi yetkililer tarafindan dikkatle degerlendirilmelidir.

o idari gdzetim ve geri gdnderme proseddrleri: Vatansizlik, Tlrkiye'deki idari gézetim ve
geri gébnderme prosedurlerinde dikkate alinmasi gereken dnemli bir faktér olabilir.
Vatansizlik, Turkiye mevzuatinda agik¢ca idari gdzetim altindaki kisilerin  serbest
birakilmasini gerektiren nedenlerden biri olarak listelenmemis olsa da yetkililer, keyfiligi
dnlemek amaciyla sinir disi etme amacliidari gézetimin strdirilmesi ydnindeki ihtiyaci
degerlendirirken kisinin vatansiz olup olmadigini da dikkate almalidir.

e Refakatsiz ve ailelerinden ayri dismUs c¢ocuklarin tespit sureci: Turkiye'nin ulusal
mevzuati, refakatsiz ve ailelerinden ayri dismus ¢ocuklarin glvenliklerinin ve gocuk
koruma hizmetlerine erisimlerinin  saglanmasi igin tespit edilmelerini zorunlu
kilmaktadir. Tespit sUrecinde, yetkililer cocugun gegmisini ve belgelerini dikkatli bir
sekilde degerlendirirse, ¢ocugun bir vatandasliginin  bulunmadigini  veya ilgili
belgelerinin olmadigini fark edebilir. Boéylesi bir durum, ¢ocugun vatansiz olduguna
isaret edebilir.
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¢ Yukarida siralanan sireglerin herhangi birine iligskin itiraz ve adli inceleme proseddrleri:
itiraz ve adli inceleme suregleri sirasinda, kisilerin vatansiz olup olmadigini belirlemek
amaciyla gereken bilgileri toplamak igin kapsamli bir inceleme yapmak mUmkandur.
Kisilerin belgeleri ve gegmisleri gibi iginde bulunduklari durumun dikkatlice
incelenmesiyle vatansizligin saptanmasi, sonraki hukuki adimlara isik tutabilir.

Bir kisinin vatansiz olduguna veya olabilecegine isaret eden bircok emare vardir. Ornegin:

e Hicbir zaman gecerli bir pasaport ya da kimlik belgesine sahip olmamis olmasi

e Dogdugu ulkede dogum belgesi ya da resmi herhangi bir belge almamis olmasi

e Yasadigl Ulkede vatandas olarak kaydedilememis olmasi

e Vatansiz bir toplumsal gruba mensup olmasi ya da blytk bir vatansiz ntfusa sahip
olan bir Ulkeden gelmesi (&rnegin, Arakan, Bidun, Filistinli, Kart, Roman, Suriyeli,
Myanmarli, Taylandli olmasi)

e Artik var olmayan, diger devletler tarafindan evrensel olarak taninmayan ve/veya
baska bir devlet tarafindan isgal edilen bir Glkede dogmus olmasi

e Kendisi ya da cocuklarr icin kimlik belgesi alamiyor olmasi

e Kisinin dogdugu ya da ikamet ettigi Ulkenin seyahat veya kimlik belgelerini yenilemeyi
reddetmesi veya Ullkeye geri donUsulne izin vermemesi

e Kisinin kimlik ya da seyahat belgelerini temin edememesi nedeniyle aile Uyeleriyle
yeniden bir araya gelmekte zorlanmasi

e Kisinin okula gidememesi, calisamamasi, saglik hizmetlerine erisememesi,
evlenememesi ya da kendi cocuklarina vatandaslik verememesi

e Kisinin sinir disi edilmek Uzere idari gézetim altina alinmasi, ancak dogdugu ya da
ikamet ettigi Ulkenin kendisinin geri génderilmesini kabul etmemesi

Kisinin vatansizigina dair emareler bu listede yer alanlarla sinirli degildir. Kimlik tespiti
asamasinda yapilmasi gereken en énemli seylerden biri, en azindan kisinin vatansizligina iliskin
ilk bakista gdzlemlenebilen belirtilerin kaydedilmesidir. Sonrasinda kisi, vatansizlik tespit
prosedurt hakkinda bilgilendirilmeli ve bu proseduire yénlendirilmelidir. Bazi vatansiz kisiler
vatansiz olduklarinin farkinda olmayabilirken, bazilari ise bunu uzun suredir biliyor olsalar da
hicbir zaman resmen vatansiz olarak taninmamis olabilirler. Birgok vatansiz  kisi,
vatandasliginin olmamasi ve bunun yarattidi kosullar hakkinda konusmakta zorlanabilir. Bu,
ozellikle belgeleri olmayan ve/veya yetkililerin kendisini inanilir bulmadigi deneyimler yasayan
vatansiz kisiler agisindan daha zor olacaktir. Asagidaki sorularin amaci, gérismeyi yuriten
kisinin, kisiye vatansizligr veya belge eksikligi konusunda dogruyu soyleyip soéylemedigini
sorgulamaya ¢alistigrizlenimini vermek degil; aksine, kisinin gergekten vatansiz olup olmadigini
ve vatansizigini kanitlayabilecek bilgilerin nerede bulunabilecegini belirlemeye yardimci
olmaktir. Birgcok vatansiz kisi, yasadiklari Ulkelerde, yolculuklari sirasinda ya da ev sahibi
Ulkelerde travmatik deneyimler yasamis olabilir. Bu durum, vatansiz olan ya da olabilecek
Kisilerle goérisme yapilirken géz 6nunde bulundurulmali ve mdmkin oldugunca travmaya
duyarli gérisme teknikleri kullanilmalidir.™

16 Ornegin, bakiniz: Trauma Informed Interviewing Techniques: A toolkit for attorneys and other professionals working
with immigrant children [Travma Duyarli Goérisme Teknikleri: Gd¢gmen ¢ocuklarla ¢alisan avukatlar ve diger
profesyoneller igin bir el kitabi] (Stanford Center for Health Education & University of Texas); ve Disclosing and



https://digitalmedic.stanford.edu/our-work/trauma/
https://digitalmedic.stanford.edu/our-work/trauma/
https://data.unhcr.org/en/documents/download/100169
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Kisinin vatansiz oldugunu bilmemesi mimkin mi? Bu durumdaki kisilere nasil yardimci
olunabilir?

Mohammad, temel insan haklarinin sistematik olarak ihlal edildigi marjinallestirilmis bir
toplumsal grubun mensubu olarak dogmustur. Kendisi su anda 38 yasindadir. BUyurken
egitim ve saglik hizmetlerine erisememistir. Yetiskinliginde istihdam edilerek bir iste
calisma imkani bulamamistir. Yetkililerin uyguladigr siddet neticesinde aile evleri yanmis ve
bu yanginda annesini ve kardeslerini trajik bir sekilde kaybetmistir.

Yasadigr Ulkedeki guvenlik endiseleri ve daha iyi yasam kosullarina ulasma istegi,
Mohammad'in baska bir Ulkeye gé¢ etmesine neden olmustur. Ancak gé¢ yolculugu, hukuki
statist hakkinda daha ciddi bir durumu ortaya ¢ikarmistir. Mohammed, yasami boyunca
bir kimlik belgesine sahip oldugunu distinmustir. Ancak, yasadigi tlkenin yetkili makamlari
tarafindan kendisine verilen bu resmi belgenin tek islevinin, mensubu oldugu toplumsal
gurubun Ulke sinirlari igerisindeki hareket 6zgurligund kontrol etmek oldugunu égrenmistir.

Mohammad, ev sahibi Ulkeye vardigi zaman, kendisini herhangi bir resmi hukuki statdsu
olmadan ve llkedeki kalisini dizenli hale getirecek potansiyel yollardan habersiz bir sekilde
belirsizlik icinde yasarken bulmustur.

Mdultecilere ve hassas durumdaki gé¢cmenlere hukuki destek sunan bir STK'yiI kesfedene
kadar kendisi icin bir umut isigr olmamistir. Bu STK'dan destek isteyen Mohammad,
kendisine bir ¢6zim yolu bulmasinda yardimci olacak bir avukatla irtibata gegirilmistir.
Avukatin yénlendirmesiyle vatansizliginin tespiti icin basvuruda bulunabilecegini fark
etmistir. Basvurabilecegdi hukuki yollar hakkinda bilgilendirilmesi, kendisini gli¢glendirmis ve
bu sayede vatansiz bir kisi olarak hukuki statl almak igin gerekli adimlari atarak, nihayet
kimligini ve haklarini savunabilme imkani bulmustur.

Vatansizlik veya vatandaslidin tespit edilmesi ya da kanitlanmasi igin dikkate alinmasi gereken
konular ve potansiyel olarak sorulmasi gereken sorular sunlardir:

Kisi, nerede ve ne zaman dogmus?

Kisi, nUfusunda vatansizlik riski yUksek Bunlarla sinirli olmamak tzere, &zellikle su
olan, devlet halefiyetinden veya toprak Ulkelerden: Suriye, Irak, Afganistan, Filistin,
anlasmazligindan etkilenen bir Ulkeden mi | Suudi Arabistan, Kaombogya, Bati Sahra,
geliyor? Kuveyt, Ozbekistan, Burma, Banglades, Fildisi

Sahili, Tayland, Ukrayna ve Rusya.
Kisi, vatansizliktan etkilendigi bilinen belirli Ornegin: Arakan, Roman, Kurt, Filistinli,

bir toplumsa gruba mi mensup? Sahrawi, Kuveytli Bidoon.
Kisinin dogum kaydi yapilmis mi ve dogum | Aksi takdirde, kisi vatansizlik riski altinda
belgesi var mi? Eger dogum kaydi ve olacaktir.

dogum belgesi varsa, bu kayit ve belge,
kisinin vatandasliginin kanitlanmasinda
kullanilabilir mi?

identifying international protection needs in the Middle East and North Africa [Orta Dogu ve Kuzey Afrika'da
uluslararasi koruma ihtiyaglarinin ortaya ¢ikarilmasi ve belirlenmesi]: Egitim Modult, BélUm 3: Trauma-informed,
victim-centered approaches [Travma duyarli, magdur odakli yaklasimlar] (Center for Human Rights, Gender and
Migration & MENA Community Protection Network (BMMYK tarafindan desteklenmektedir).
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Kisi, dogum kaydinin rutin bir islem olmadig:
ya da karmasik veya pahali oldugu bir
Ulkeden mi geliyor?

Eger dyleyse, kisi vatansizlik riski altinda
olacaktir.

Kisi, dogdugundan beridir nerede yasiyor?
Kisi, kendisini hangi Glkenin vatandasi
olarak géruyor (eger bdyle bir Glke varsa)?

O Ulkenin veya baska bir Ulkenin yetkilileri
bu kisiyi vatandas olarak kabul ediyor mu?

Kisi, daha énce herhangi bir tlkenin
vatandasligini kazanmak igin basvuruda
bulunmus mu? Bu basvurunun sonucu ne
olmus?

Kisinin vatandaslik belgesi, gegerli ulusal
kimlik belgesi veya pasaport gibi bir
vatandasliga sahip oldugunu gobsteren bir
kaniti var mi? Eger yoksa, bunun sebebi
nedir?

Kisi, kadinlarin vatandasliklarini erkeklerle
esit sekilde cocuklarina verme hakkina
sahip olmadigi bir tlkeden mi geliyor? Eger
boéyle bir Ulkeden geliyorsa, kisi babasinin
vatandasligini kazanmis mi?

Vatandaslik kanunlari kadinlara yénelik
ayrimcl hikUmler iceren ulkelerin listesi
incelenebilir. Eger kisi babasindan
vatandaslik alamamissa (6rnegdin, babasi
vatansiz oldugu veya babasinin kim oldugu
bilinmedigi icin), bu durum kisinin vatansiz
olabileceginin gbstergesidir.

Kisi, mense Ulkesinde veya ikamet ettigi
Ulkede okula gidebilmis mi, calisabilmis mi,
yasal olarak evlenebilmis mi ya da
cocuklarinin dogumunu kaydettirebilmis
mi?

Eger bunlari yapamamissa, bu durum kisinin
vatansizlik riskine isaret edebilir.

Kisinin bir ya da birden fazla vatandaslig
var mi ya da daha énceki bir zamanda var
miydi?

Eger yoksa, kisi vatansizlik riski altinda

olacaktir.

Kisinin ebeveynleri, ayrica ebeveynlerinin
anneleri ve babalari hangi tlkenin
vatandasligina (ya da vatandasliklarina)
sahip? Kisinin bu vatandasliklari
kazanmasinin éndnde engeller var miydi?

Vatansizliktan etkilenen herhangi bir
toplumsal gruba mensup olup olmadiklarini
veya aile baglarini kanitlamanin éninde
engeller olup olmadigini arastiriniz.

Kisinin herhangi bir aile Uyesi, érnegdin
siyasi nedenlerle vatandasliktan ¢ikarilmis
mi? Eger cikarilmis ise, kisinin kendi
vatandasligr bu durumdan etkilenmis mi?

Kisinin gecerli veya suresi dolmus bir kimlik
belgesi var mi? Eger yoksa, kisi baska bir
Ulkeden kimlik belgesi almaya ¢calismis mi?

Kisi, kimlik belgelerini edinmeye ¢alismis ve
talebi reddedilmis veya striincemede
birakilmissa, bu durum kisinin vatansizlik
riskine isaret edecektir.

Kisi, pasaport veya ulusal kimlik belgesi
alirken ya da yenilerken herhangi bir
zorlukla karsilasmis mi?

Kisi, vatandasligi (veya bir vatandasliginin
olmamasi) nedeniyle belirli haklara veya
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hizmetlere erisimden mahrum birakilmis
mi?

Kisi, kimlik belgelerini almak icin ilgili
makamlar nezdinde islem baslatmis mi?
Kisinin yaptigi bu islemleri gdsterecek
kanitlari var mi? Kisi, bu islemleri ne zaman
baslatmis? Kisi, yetkililerden herhangi bir
yanit almis mi?

Eger almadiysa, kisi tekrar basvuruda
bulunmus mu? Kac kez?

Kisi, geldigi Ulkeye geri déondugu takdirde
orada zulme ugramaktan korkuyor mu?
Kisi, hi¢ siginma talebinde bulunmus mu?

Vatansizliginin tespiti icin basvuruda bulunan
kisiler, baglantilari olan herhangi bir Glkenin
kendilerini vatandasi olarak gérmedigine dair
kanitlari basvurularina eklemelidir.

Zulum korkusunun dikkate alinmasi ve
vatansizlik tespit prosedtrt hakkinda daha
fazla bilgi i¢in Bolim 5'e bakiniz.

Kisi, TUrkiye'ye geldiginde yetkililer sahip
oldugu vatandaslik hakkinda nasil bir kayit
tutmus?

Uygulamada yetkililer genellikle varsayilan bir
vatandasligr kaydettigi igin kisinin kaydedilen
vatandaslia gercekten sahip olup
olmadigina dair yeterli bir degerlendirme
mutlaka yapitmalidir.

Kisinin baska bir Glkede vatansizlik tespit
prosedUrlne erisimi olmus mu? Eger kisi
baska bir lGlkede vatansizlik tespit
prosedurine girmisse, ilgili makam kisinin
vatansiz olup olmadigi konusunda ne karar
vermis?

Kisi, cocugunun dogumunu resmi
makamlara bildirmesi gerektigini ve dogum
kaydinin yapilabilmesi igin gerekli sartlari
biliyor mu?

Kisinin annesi kendi vatandasligini gocuga
verebiliyor mu?

Kisi, cocugunun dogumunu kaydettirirken
(Turkiye'de veya kendi Ulkesindeki
yetkililerle) sorun yasamis mi?

Uluslararasi koruma altindaki kisilerin
cocuklarricin vatansizlik riskine &zellikle
dikkat edilmelidir.

Kisi, ev sahibi Ulkede defalarca sinir disi
edilmek Uzere idari gézetim altina alinmis,
ancak hicbir Ulke bu kisiyi vatandasi olarak
kabul etmemis olabilir mi?

Eger boyle bir durum sz konusuysa, kisinin
vatansizlik riski altinda oldugunu séylemek
mamkunddr.

Hamile bir kadin s6z konusu oldugunda,
kadin heniz dogmamis olan gocugunun
vatandasligr konusunda endise duyuyor
mu’?

Geng bir anne séz konusu oldugunda,
kendisi cocugunu kaydettirme konusunda
sorunlarla karsilasmis mi? Cocugun dogum
belgesinde annenin ve babanin ismi

Cocugun dogumda annesinin vatandasligini
alamamasi halinde vatansizlik riski altinda
oldugu sdylenebilecektir.
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yaziyor mu, yoksa yalnizca birinin ismi mi

yaziyor?

Cocuk, yurtdisinda ayni cinsiyetten Kisinin ebeveynlerin vatandasi oldugu

ebeveynlerin cocugu mu? Kisinin mense Ulke(ler) escinsel evlilik ve birliktelikleri yasal

Ulkesinde vatandasligin disUrilmesine olarak kabul etmiyorsa, kisinin dogum

veya vatandaslik verilmemesine yol belgesinin veya kimlik belgesinin dizenlemesi

acacak bir ayrimcilik var mi? mUmkUn olmayabilir. Bu durumda, kisi
acisindan vatansizlik riski dogacaktir.

Stateless Journey [Vatansiz Yolculuklar] isimli internet sitesinde yetiskin ve cocuk
vakalarinda faydalanilabilecek daha fazla soru mevcuttur. Kisinin kendi Ulkesindeki
vatansizlik durumu hakkinda arastirma yapmak da 6nemlidir. Bdéylece, kisinin iginde
bulundugu kosullarin, kendisinin vatansiz olabilecegini gosterip gdstermedigini belirlemek
mUmkdn olabilir. ENS tarafindan Stateless Journeys [Vatansiz Yolculuklar] isimli internet
sitesinde yayimlanan Ulke goris belgeleri ve Asylos tarafindan yayimlanan arastirma
raporlari da dahil olmak Uzere, vatansizlik hakkinda bilgiler iceren mense Ulke bilgileri, bu
arastirmaya yardimci olabilir.

Turkiye'de vatansizliga iliskin mevzuat, politika ve uygulama hakkinda ek bilgi igin
Vatansizlik Endeksi Tirkiye Ulke Profili ve konuyla ilgili diger (lke mahkemelerinin
olusturdugu ictihat igin Statelessness Case Law Database [Vatansizlik ictihat Hukuku Veri
Tabani] incelenebilir.

DOGUM KAYDI PROSEDURLERI VE VATANDASLIK KANUNLARINDAKI BOSLUKLAR

Tarkiye'de, dogum kaydi prosedurlerindeki zorluklar ve vatandaslik hakkiyla ilgili yasal
dizenlemelerdeki bosluklar nedeniyle bazi cocuklar vatansizlik riski altinda olabilir. Bu husus,
bilhassa Suriyeli gecgici koruma yararlanicilar gibi hassas durumdaki gruplar icin endise verici
olup, bu gruba mensup kisilerin cocuklarinin bazilarr icin vatansizlik riskinin olusmasina neden
olmaktadir. Ulkedeki Suriyeli gecici koruma yararlanicisi nifusun blykligiu géz énine
alindiginda, bu kisilerin Turkiye'de dogan ¢ocuklarinin vatansizlik riski, konuyla ilgili devam eden
tartismalarin odagi haline gelmistir.

Turk Vatandasligr Kanunu (TVK), Turkiye'de dogan ve aksi takdirde vatansiz kalacak olan
cocuklara Turk vatandasligi verilebilecedi konusunda bir dlzenleme getirerek, cocuklukta
vatansizligin édnlenmesi igin yasal bir glvence saglamaktadir. Ancak, bu hikim, bu durumda
olan ¢ocuklarin Turk vatandasligi kazanabilmesi igin bir basvuru yapilmasini sart kosmaktadir.
Bu basvuruda, basta dogum belgesi olmak Uzere, belirli belgelerin sunulmasi gerekmektedir.
ilk bakista basit gibi gériinen bu prosedir, Turkiye'de gecici koruma altindaki bircok Suriyeli
aile igin dnemli zorluklar yaratmaktadir.

NUfus Hizmetleri Kanunu (NHK) uyarinca, hangi hukuki statide olduklari fark etmeksizin, tim
yabanci ebeveynlerin ¢ocuklarinin dogumlarini, dogum tarihinden itibaren 30 gln i¢inde
bildirerek, cocugu ntfus kitagine kaydettirmeleri gerekmektedir. Bu sirecg, hastaneden alinan
dodum raporunun sunulmasini veya dogumun beyan yoluyla kaydettirilmesini icermektedir.
Dogum kaydi tamamlandiginda ¢ocuk igin bir dogum belgesi dizenlenmektedir. Ancak, gegici
koruma altindaki Suriyeli aileler bu strecte ¢ok sayida engelle karsilasmaktadir.


https://statelessjourneys.org/wp-content/uploads/2022/10/Identifying-Statelessness-Screening-Qs.pdf
https://statelessjourneys.org/wp-content/uploads/2022/10/Identifying-statelessness-children-Qs.pdf
https://statelessjourneys.org/resources/
https://resources.asylos.eu/available-research/
https://resources.asylos.eu/available-research/
https://index.statelessness.eu/node/357?language=tr
https://caselaw.statelessness.eu/
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Gegici korumadan yararlanan Suriyelilerin dniindeki baslica engellerden biri, cocuklarinin
dogumlarini Turkiye'de resmi olarak kaydettirmekte yasadiklari zorluktur. Bu zorluk, evde
gercgeklesen dogumlar, ebeveynlerin dogumu kaydettirmeleri gerektigi konusunda bilgi ve
farkindalik eksikligi ve bu grup iginde cocuk yasta, erken ve zorla evliliklerin yayginligi gibi cesitli
faktorlerden kaynaklanmaktadir. Bu tdr durumlar, Suriyeli gecici koruma yararlanicilarinin
cocuklarinin Tarkiye'de gergeklesen dodumlarini kaydettirememelerine neden olmaktadir.
Cocuklarinin dogumunun kaydettirilememesi, vatandaslik ispatinda ciddi éneme sahip olan
dogum belgesinin ¢ikarilamamasina yol agcmaktadir.

Ayrica, Suriye'nin kadinlara yonelik cinsiyet ayrimciligr yapan hidkumler igeren vatandaslik
yasasl, Suriyeli bir babadan gelen soy bagi kanitlanamadiginda, annelerin Suriye disinda dogan
cocuklarina vatandaslik verme hakkini tanimamaoktadir. Bu nedenle, gecgici korumadan
yararlanan Suriyeli annelerin Turkiye'de dogan ¢ocuklarinin bazilarinin Suriye vatandasligina
sahip olmamasi s6z konusu olabilir. Suriye vatandasligi kazanamayan bu ¢ocuklar, Tarkiye'de
vatandaslik almadiklari takdirde vatansiz kalacaklari igin, bu durum kendilerine yasal olarak
Turk vatandasligr verilmesini mumkun kilmaktadir. Ancak, dogum kaydi strecindeki eksiklikler
nedeniyle c¢ocuklarin  dodum belgelerinin  olmamasi, bu haktan  yaralanmalarini
zorlastirmaktadir (bkz. Bolum 9).

5. KORUMAYA GIDEN YOLLAR

Kisinin vatansiz oldugu veya olabilecedi belirlendikten sonra, vatansiziginin  (veya
vatandasliginin) resmi olarak tespit edilmesiicin uygun bir prosedure yonlendirilmesi &nemlidir.
Bir kisinin vatansiz olup olmadiginin degerlendirilmesi, kosullara bagli olarak basit veya
karmasik olabilir. Kisinin durumuna ve geg¢misine uygun olacak ¢esitli yasal prosedurler
mevcuttur. Kisiye slrecin en basindan itibaren olasi tim secenekleri hakkinda eksiksiz
bilgilendirilme yapilmali ve bdylece kisinin karar verme yetkinligi artinlmalidir. Kisiyi bir
prosedire ydnlendirmek veya kisiye bir prosedlr boyunca eslik etmek, her adimda eksiksiz
olarak bilgilendirilmelerini ve nasil ilerlemek istedikleri konusunda kendilerine secim hakki
verilmesini gerektirir.

Uluslararasi hukukta, vatansiz kisi ayni zamanda mdulteci ise, kisinin vatansizlik tespit
prosedlrinlin yani sira, multeci statlsd belirleme prosedird gibi diger koruma yollarina da
erisebilir (vatansiz multeciler hakkinda daha fazla bilgi igin bkz. B6lUm 7). Bazi vatansiz kisiler,
gegici koruma (&rnegdin, birgok Avrupa Ulkesinde Ukrayna'dan kaganlar kisiler igin verilen),”
insan haklari talepleri (drnedin, Avrupa insan Haklari Sézlesmesi kapsaminda yapilan talepler)
ve/veya koruma veya vatandaslik icin gocuklara 6zgu imké&nlar gibi diger yollarla koruma
altina alinmaya uygun olabilir. Bazilari calisma izni, 6grenci vizesi veya aile temelli ikamet izni
almaya da uygun olabilir.

Devletlerin  uluslararasi  hukuk kapsaminda c¢ocuklara yénelik &zel yukimlaltkleri
bulunmaktadir. Bunlar arasinda, cocugun yuksek yararinin éncelikli olarak gdz &ninde

7 Daha fazla bilgi i¢in ENS'nin Ukrayna sayfasina ve Statelessness Index [Vatansizlik Endeksi] Ulke anketlerine bakiniz.
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bulundurulmasi ve gocugun bir vatandaslik kazanmasinin saglanmasi da yer almaktadir.
Konuyla ilgili daha fazla bilgi Bo6lim 9'da mevcuttur.

ENS'nin Uye kurumlari ve yararlanicilariyla yaptigr katilimci eylem arastirmasi, hukuki
danismanlarin ve diger profesyonellerin koruma ya da vatandaslik talebinde bulunan
vatansiz kisilerle aktif olarak etkilesimde bulunmasinin dnemini géstermektedir.

"Proje, vaka calismalarinda katilimei bir yaklasimi tesvik ederek ve cocuklar ile aileleri
vatandaslik sorunlarinin ¢ézimune yonelik stratejilerle ilgili karar alma sireclerine dahil
ederek, vatansizliktan etkilenen cocuklara ve ailelerine hikayelerini anlatabilecekleri ve
nelerin degismesi gerektigi konusunda gérts bildirebilecekleri bir platform saglamaya
calismistir... [BJu yaklasim ise yaramistir. Arastirmada yer alan birgok vaka, ¢ocuklar ve
aileler icin olumlu ciktilarla sonuclanmistir. Tum vakalarda, cocuklar ve aileler, sistematik
sorunlarin veya diger dis faktorlerin olumlu sonug alinmasini etkiledigi veya geciktirdigi
durumlarda bile, kendilerini dinlenmis, desteklenmis ve bilgilendirilmis hissettiklerini
belirtmislerdir."®

Turkiye'deki vatansiz kisiler, korumaya erismek icin karmasik ve burokratik prosedurleri asmak
durumundadir. Turkiye'deki mevcut siginma sistemi, Suriyeliler ve Suriyeli olmayanlar igin
tasarlanmis iki temel koruma rejiminden olusan cift yapili bir sistem olarak islemektedir.

Suriye vatandaslari, Suriye'deki multeciler ve vatansiz kisiler (bunlarin arasinda Filistinliler de
bulunmaktadir) dahil olmak Uzere, Suriye'den kagarak Turkiye'ye signan kisiler, grup temelli
koruma saglayan gecici koruma rejimine tabidir. Suriyeli olmayan siginmacilar ise uluslararasi
koruma rejimine tabidir. Uluslararasi koruma, her bir kisinin korunma ihtiyacinin olup olmadigini
belirlemek icin yapilan bireysel dederlendirmeler neticesinde saglanmaktadir.

Suriye'den gelen siginmacilar sadece gegici korumadan yararlanabilmekte olup, uluslararasi
koruma talep etme haklari bulunmamaktadir. Bununla birlikte, Suriye'den gelen siginmacilar
kosullarini karsiliyorlarsa ikamet izni basvurusunda bulunabilirler. Vatansizlik tespiti talep
etmelerinin de 6nUnde bir engel bulunmamaktadir. Gegici koruma rejimi, sadece Suriye
vatandaslarini degil, ayni zamanda Suriye'den gelen miultecileri ve vatansiz kisileri de
kapsadigindan, Suriye'den kacarak Turkiye'ye siginan vatansiz kisiler de gegici korumadan
yararlanabilmektedir. Uygulamada bu durum, vatandasliklari olmamasina ragmen, bu kisilerin,
genellikle gegici korumadan vyararlanan kisiler olarak kaydedilmelerine ve bu kayitta
vatansizliklarinin dikkate alinmamasina yol agmistir.

Uluslararasi koruma rejimi, Turkiye'nin 1951 Multeci Sdzlesmesi'ne getirdigi cografi sinirlama
nedeniyle (¢ farkl statiiden olusmaktadir: multeci (Avrupa Konseyi Uye Devletleri'nden kacan
kisiler icin), sartl multeci (diger Ulkelerden kagan kisiler icin) ve ikincil koruma (geri
géndermeme ilkesine dayall). Vatansiz siginmacilar, belirtilen yasal kriterleri karsilamalari
kosuluyla bu statllerden herhangi birine hak kazanabilirler. Bununla birlikte, vatansiz bir
siginmaciya uluslararasi koruma statlsd verilmisse, bu kisi ayni anda vatansiz kisi statisd
alamaz. CUnkU, kisiler yasada dlzenlenen statllerden yalnizca birine hak kazanabilmektedir.
Uygulamada, VTP'ye iliskin farkindalik eksikligi nedeniyle, vatansiz siginmacilarin gogu vatansiz

8 Addressing the Risks of Statelessness among Children in Migration in Europe [Avrupa'da Gégmen Cocuklar Arasinda
Vatansizlik Risklerinin Ele Alinmasi]. ENS Uyeleri tarafindan bes Avrupa Ulkesinde gergeklestirilen katiimci eylem
arastirmasinin bulgularina iliskin rapor (2022), s.19
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kisi statlsU aramak yerine, uluslararasi koruma talep etmeyi tercih etmektedir. Bu durum,
vatansizliklarinin hukuki olarak taninmamasina yol agmaktadir.

Ayrica, YUKK, uluslararasi koruma prosedUrU sirasinda vatansizligin belirlenmesine iliskin 6zel
bir hUkim icermemektedir. Bir kisinin uluslararasi koruma basvurusu reddedilirse, kanunda bu
kisiyi VTP'ye ydnlendirecek bir mekanizma da dizenlenmemektedir. Bu gibi durumlarda, kisilerin
kendi inisiyatifleriyle vatansizliklarinin tespiti i¢in ayri bir basvuru yapmalari gerekmektedir.

Son olarak, Turkiye'ye gelen vatansiz kisiler, kanunda belirtilen farkli tirdeki ikamet izinlerinden
birini almak icin basvuru yapma hakkina sahiptir. Bunlar arasinda kisa dénem ikamet izni, aile
ikamet izni, 6grenci ikamet izni, uzun dénem ikamet izni ve insani ikamet izni bulunmaktadir.

Vatansiz kisi hangi prosedire yénlendirilmelidir?

TUrkiye'de vatansiz kisiler, VTP'nin yani sira, gerekli kosullari karsilamalari kaydiyla, ikamet
izinlerinden birine sahip olarak ya da uluslararasi veya gecici koruma alarak Ulkede
kalislarini dizenli hale getirme imkanina sahiptir. Mevzuatta dizenlenen bu izin ve koruma
tlrleri, vatansiz kisilere farkli dizeylerde koruma ve haklara ve hizmetlere erisim
saglamaktadir. Kisiler, ikamet izinlerinden ya da koruma rejimlerinden yalnizca birinin
kapsamina girmektedir. Vatansiz kisilerin secenekleri sunlardir:

Uluslararasi Gegcici Vatansiz Kisi ikamet
Koruma Koruma Statisa izinleri

e Milteci e Suriye'deki o VTP e Kisa ddénem
statlsu savastan sonucu e Aile

e Sartli multeci kacan kisilere verilir e Ogrenci
statlsl verilen  grup e Uzun dénem

e |kincil temelli koruma e insani
koruma e insan Ticareti

Magdurlari

REFAKATSIZ VE AILELERINDEN AYRI DUSMUS GOCUKLARIN KORUNMASI

Refakatsiz ve ailelerinden ayri dismuUs c¢ocuklar, vatandasliklarini kanitlamakta bUydk
zorluklarla karsilasmaktadir. Bu durum, vatansizlik risklerini artirmaktadir. Aile takibi,
ebeveynlerinin bulunmasina yardimci olabilir, ancak aile bulunamadiginda, karsilasilan
zorluklar daha da agirlasmaktadir. Bazi durumlarda, mense Ulkesinin disinda bekar bir annenin
cocugu olarak dogan c¢ocuklarin, kadinlara ydnelik cinsiyet ayrimciligr yapan vatandaslik
yasalari nedeniyle annenin vatandasligini almasi mimkin olmaz. Mevzuatinda yetiskinlere
yonelik bir vatansizlik tespit prosediri dizenlenen bazi devletler, bu prosedurd refakatsiz ve
ailelerinden ayri dismus ¢ocuklara da uygulamakta, ancak ¢ocuklarin belirli hassasiyetlerini
dikkate almamaktadir.

Turkiye'nin ulusal mevzuati, vatansiz ¢ocuklar ile ilgili 6zel hukimler icermese de, refakatsiz
cocuklar dahil olmak Uzere, Ulkedeki tim ¢ocuklarin korunmasina ydnelik nispeten kapsamli bir
yasal gergeve sunmaktadir. YUKK, refakatsiz ¢cocuklarin korunmasina ydnelik 6zel hUkamler
duzenlerken, YUKK Uygulama Yénetmeligi, bu korumanin kapsami ve uygulanmasi konusunda
rehberlik sunmaktadir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi (ASPB), refakatsiz c¢ocuklara
sunulacak hizmetlere iliskin usul ve esaslar belirleyen Refakatsiz Cocuklar Yénergesi
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dizenlemistir. Mevzuat, refakatsiz c¢ocuklari ilgilendiren tim islemlerde &ncelikli olarak
gozetilmesi gereken "cocugun ylUksek yarari” ilkesini benimsemekte ve refakatsiz gocuklar séz
konusu oldugunda Cocuk Koruma Kanunu'nun ilgili hidkdmlerinin  uygulanmasini  sart
kosmaktadir.

YUKK'un 66. maddesi ve YUKK Uygulama Y&netmeligi'nin 123. maddesi, refakatsiz cocuklarin
korunma ihtiyacglarina iliskin ézel hakimler getirmektedir. Bu htkimler, refakatsiz ¢ocuklarin
tespit edilmelerinin ardindan derhal ASPB'nin korumasi altina alinmasini zorunlu kilmaktadir.
ASPB, cocugun tercihleri dikkate alinarak belirlenmis bir tesiste, yetiskin akrabalarin yaninda
veya koruyucu aile yaninda cocuga uygun barinma yerinin saglanmasindan sorumludur.
Refakatsiz ¢cocuklar, 18 yasina gelene ve artik yasal olarak resit sayilana kadar bu yerlerde
bakim altina alinir.

Yas tespiti, refakatsiz cocuklarin tespit strecinde siklikla yapilan bir islemdir. YUKK Uygulama
Yonetmeligi'ne gore, resit olmadigini iddia eden, fakat yasini goésterir belgesi bulunmayan ve
18 yasin Uzerinde oldugundan stphelenilen kisiler hakkinda kapsamli bir yas tespiti yapilmasi
gerekmektedir. Bu degerlendirme hem fiziksel hem de psikolojik muayeneleri icermelidir.
‘SUphenin ilgili lehine yorumlanmas!' ilkesine uygun olarak, dederlendirme sonucunda yaslari
hakkinda stphelerin devam etmesi durumunda, kisilerin cocuk yasta oldugu kabul edilmelidir.
Ancak 18 yasinda veya daha buyuk yasta olduklari kesin olarak tespit edilen kisilere yetiskin
muamelesi yapilmalidir.

VATANDASLIK TANINMASI

Turkiye'de vatansiz kisilerin Ulkede kalislarini dizenleme yollarinin avantajlari ve dezavantajlari
birlikte degerlendirildiginde, en dnemli konulardan biri, erisebilecekleri statl, koruma tarleri
veya ikamet izinlerinin sagladigi vatandasliga kabul imkanlaridir.

Turkiye'de vatansizlar icin 6zel olarak duzenlenen, kolaylastirilmis bir vatandaslik taninmasi
yolu bulunmamakla birlikte, vatansiz kisi statistne sahip olanlar, kanunda 6ngérilen standart
prosedir kapsaminda Tark vatandasligina basvurma hakkina sahiptir. Ancak, gegici
korumadan yararlanan Suriyeliler, standart prosedur yoluyla Turk vatandasligina basvurma
hakkina sahip olmadigi gibi, uluslararasi koruma statd sahipleri igin belirlenmis bir vatandaslik
taninmasi yolu da bulunmamaktadir.

Tark vatandasligina basvuran kisiler, vatandaslik kazanmaya uygun olup olmadiklarinin
belirlenmesi amaciyla yuUrattlen bir én incelemeye tabi tutulur. Bu incelemede, kisilerin
Turkiye'ye yerlesme niyetlerinin oldugunun saptanmasi gerekmektedir. Fakat mevzuatta
uluslararasi koruma basvuru sahipleri, uluslararasi koruma statt sahipleri ve gegici korumadan
yararlananlar dahil siginmacilarin - kategorik olarak boyle bir niyetleri  bulunmadigi
varsayilmaktadir (Bkz. 10. B&LUmM).

Uluslararasi koruma altindaki kisilerin, GguncU bir Ulkeye yerlestirilinceye veya guvenli bir
sekilde Ulkelerine dénene kadar Turkiye'de kalmalarina izin verilmektedir. Yerel entegrasyon
hakkinin taninmasi sinirlidir ve yalnizea Avrupa Konseyi Uye Devletlerinden gelen "miilteciler"
icin gecerlidir. Uluslararasi koruma kapsaminda saglanan hak ve hizmetler, "sartli multecilerin”
Tarkiye'de gegici olarak kaldiklari sire boyunca, yeniden yerlestirilmeyi veya kendi Ulkelerine
gonullu geri ddnmeyi beklerken yasamlarini sirdirmelerine destek saglamayi amaclar.

Bu kosullar géz 6ndne alindiginda, hem gegici korumadan yararlanan Suriyeliler hem de
uluslararasi koruma altindaki kisiler igin uzun vadeli net bir ¢dzim henlz mevcut dedildir.
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Mevcut yasal gergceve, vatandaslik taninmasi konusunda &nemli engeller olusturmakta ve
birgok kisinin Glkedeki gelecekleri konusunda belirsizlik icinde kalmasina neden olmaktadir.

Bu nedenle vatansiz kisi statUsu, Turkiye'de istikrar ve yerlesim arayanlar icin daha makul bir
secgenek olarak &ne c¢ikar. Vatansiz kisi olarak tespit edilen kisilerin Turk vatandasligina
basvurma hakkina sahip olmalari, entegrasyona giden bir yol, vatansizliklarina bir ¢ézim ve
Turkiye toplumu icinde daha guvenli bir gelecek sunabilir.

Statelessness Case Law Database [Vatansizlik ictihat Veri Tabani] ve Addressing the Risks
of Statelessness among Children in Migration in Europe [Avrupa'da Gé¢ Eden Cocuklarda
Vatansizlik Risklerinin Ele Alinmasi] raporunda ilave bilgi sunmaktadir.

Turkiye'de vatansizliga iliskin mevzuat, politika ve uygulama hakkinda Statelessness Index
[Vatansizlik Endeksi] ve konuyla ilgili diger Ulke mahkemelerince verilen kararlar ise
Statelessness Case Law Database [Vatansizlik ictihat Hukuku Veri Tabani] ilave bilgi
sunmaktadir.

6. VATANSIZLIK TESPIT PROSEDURU

YUKK, goéc¢ idaresi yetkilileri tarafindan yUrittlen bir VTP dizenlemektedir. Bu prosedur,
Turkiye'deki vatansiz kisilerin vatansiziginin hukuki olarak taninmasinda énemli bir rol oynar.
VTP sonucu vatansiz oldugu resmen tespit edilen kisilere, Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi
verilmektedir. Bu kimlik belgesi, kisilerin vatansizliklarinin somut bir kaniti olup kisilere belirli hak
ve hizmetlere erisim olanagi saglamaktadir. VTP, vatansiz kisilerin haklarinin korunmasi, hukuki
belirsizlik yasamalarinin &nlenmesi ve vatansizliklarinin resmen taninarak Turkiye hukuk sistemi
icinde hak ve hizmetlere erisimlerinin saglanmasi igin Gnemli bir mekanizmadir.

PROSEDURE ERISIM

YUKK'taki gesitli dizenlemeler, potansiyel basvurucular igin VTP'ye erisimi kolaylastirmaktadir:

e YUKK, vatansizlik tespiti basvurularinin dogrudan iGiM'e sunulmasina izin verir. Bu
basvurular hakkindaki karari verecek olan makam ise GiB'tir. Vatansizlik tespiti
basvurularinin her ilde hizmet veren iGiM'e sunulmasini mimkin kilan bu sistem
sayesinde, potansiyel basvurucularin VTP'ye kolaylikla erisebilmesi saglanmaktadir.

e YUKK, yetkililere Turkiye sinirlari igindeki vatansiz kisileri re'sen tespit etme konusunda
yetki ve sorumluluk vermemektedir. Dolayisiyla, VTP'nin herhangi bir talep olmadan
kendiliginden baslatilmasi séz konusu degildir. Vatansiz kisilerin, VTP araciligiyla
resmen taninmak igin kendilerinin bir basvuruda bulunmalari gerekmektedir.

e YUKK, Ulke icinde veya sinir kapilarinda kolluk kuvvetlerine, kamu kurumlarina veya
kuruluslarina yapilan vatansizlik tespiti basvurularinin derhal iGiM'e iletilmesi
gerektigini belirtmektedir. Bu gereklilik, basvurularin degerlendirilmek Uzere hizli bir
sekilde ilgili makamlara yénlendirilmesini saglar.

e GIiB'in internet sitesinde, vatansizlik tespiti basvurusunun nasil yapilacad konusunda
rehberlik sunan igerikler mevcuttur. Burada yer alan bilgilere gore, kisilerin farkli dillerde
talepte bulunabilmesi mimkindur. Boyle bir imkana olanak taninmasi, farkli dilleri


https://caselaw.statelessness.eu/
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konusan vatansiz kisilere, slUreci anlama ve yénlendirme konusunda destekleyici
olmaktadir.”

e Herhangi bir dilde hem s&zli hem de yazili basvuru yapilmasina izin verilerek, kisilere
vatansizlik tespiti taleplerini sunma konusunda kolaylik taninmaktadir. Bu yaklasim,
vatansiz kisilerin dil farkliiklarini ve tercihlerini dikkate alarak, dil bariyerinin VTP'ye
erisime mani olmamasini saglamaktadir.

o Vatansizliklarinin tespiti igin talepte bulunan kisilerin basvuru sirecini kolaylastirmak
icin tasarlanmis, basit ve kisa bir basvuru formu kullanilmaktadir.

o Vatansizlik tespiti talebinde bulunan kisilerin, baska bir Ulke tarafindan dlzenlenmis bir
vatansiz kisi kimlik belgesine veya vatansiz kisilere verilen bir pasaporta sahip
olmamasi durumunda, go¢ idaresi makamlari bu kisilerin basvurularini incelemekle
yukimliduar. Ancak, kisilerin bu tur belgelere sahip olmasi durumunda, basvurulari
isleme alinmayacaktir. CUnklu YUKK, baska bir dlkede vatansiz olarak taninan kisilere,
ayni zamanda TUrkiye'de de hukuki tanima ve statl saglanmasina izin vermemektedir.

VATANSIZLIK TESPITINDE ISPAT YUKU KIMDEDIR?

BMMYK Vatansizlik El Kitab, kisinin vatansiz oldugunu kanitlama konusunda ispat yukanun, kisi
ile ev sahibi tlke makamlari arasinda paylasilmasi gerektigini belirtmektedir. Kisinin vatansiz
oldugunu kanitlamak icin makul adimlar atmasi gerekmektedir. Kisi, kendi beyanlari da dahil
olmak Uzere, ulasmasi makul olan kanitlar sundugunda, yetkililer de kisinin vatansizligini
dogrulamak igcin makul adimlari atmalidir. Basta refakatsiz veya ailesinden ayri dismus
cocuklar olmak Uzere, ¢cocuklarin sdz konusu oldugu vatansizlik tespit sureclerinde, ispat
yUktndn daha buyUk bir kisminin yetkililer Gzerinde olmasi gerekir.

YUKK, VTP'de ispat yukinldn basvurucular ile gé¢ idaresi yetkilileri arasinda paylasilacagini
belirtmektedir. Buna gore, vatansizlik tespiti talebinde bulunan kisilerin herhangi bir tlke ile
vatandaslik baglarinin bulunmadigini kanitlayan bilgi ve belgeleriibraz etmeleri gerekmektedir.
Gerektiginde ve uygun oldugu durumlarda, goéc¢ idaresi yetkilileri, vatansizlik tespiti talebinde
bulunan kisilerin gtu¢lt baglarinin oldugu tlkelerin konsolosluk yetkililerinden bilgi isteyebilir.

Uygulamada, konsolosluk makamlarindan kisinin ilgili Glkenin vatandasi olmadigina iliskin
belge temin etmek zorlu bir strectir. Konsolosluk ofisleriyle yapilan resmi yazismalarda siklikla
gecikmeler yasandigindan, gé¢ idaresi yetkilileri kisinin vatansizligina iliskin istedikleri bilgiyi
hizli bir sekilde edinemeyebilir. Bu engeller, vatansizigin kanitlanmasi strecinde pratikte
karsimiza ¢ikan zorluklardir. Vatansizliginin tespitini talep eden bircok kisi agisindan, énemli
belgelere ulasmadaki burokratik karmasikliklar ve gecikmeler, zaten zor olan bu strece bagska
bir zorluk katmani eklemektedir.

19 Géc idaresi Bagkanligr. Vatansizigin Tespit Edilmesi: https://www.goc.gov.tr/vatansizlar
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Onemli notlar:

e Herhangi bir mense Ulke veya 6nceki ikamet Ulkesinin yetkilileriyle temas, yalnizca
bunu yapmak guvenliyse gerceklestirilmelidir. Kisinin o Ulkede zulim gbérmekten
korktugu durumlarda yetkililerle temas kurulmamalidir.

e VYetkililer, vatansiz olan veya olabilecek kisileri, vatansizliginin taninmasi ve/veya
uluslararasi koruma ya da ikamet izni icin basvuruda bulunma segenekleri hakkinda
bilgilendirmelidir.

e Bir cocugun vatandasligr hicbir zaman varsayima dayali olarak belirlenmemelidir.
Cocugun vatandasligr ile ebeveynlerinin vatandasligr farkli olabilecegdinden veya
cocuk dogdugu ulke vatandasligini kazanamamis olabileceginden, her zaman
cocugun vatandasligr ayrica tespit edilmelidir.

e Travma gec¢misi olan, 6rgin egitime sinirli erisebilmis ve/veya yasal temsilcisi
olmayan c¢ocuklar, vatansiz olduklarini ortaya koymak icin hangi delillerin
kullanilabilecegine dair yeterli bilgi ve farkindaliga sahip olmayabilir. Ev sahibi tlke
yetkilileri, cocuklarin bu durumunu géz éninde bulundurarak, kendilerine uygun
destegdi sunmalidir.

o Kisilerin, &zellikle sunulan delillerin vatansiz olduklarini agikga ortaya koymadigi
hallerde, her zaman yetkililerle milakat yapma hakki olmalidir.

VATANSIZLIGIN TESPIT EDIILMESINDE iSPAT STANDARDI NEDIR?

BMMYK Vatansizlik El Kitabi, vatansizligin tespitinde ispat standardinin (multeci statlsinin
belirlenmesinde de gecerli olan) "makul derecede olasilik" standardi olmasi gerektigini
belirtmektedir. Bu standart, "gercek risk" veya "gercek olasilik” standardi olarak da
anilmaktadir. Daha yuksek bir ispat standardinin uygulanmasi, 1954 S6zlesmesi'nin ruhuna ve
amacina zarar verecektir.?

"“Makul olasilik” standardi, birgcok hukuki meselede uygulanan “olasiliklar dengesi”
standardindan daha dustk olup, ceza hukukundaki ispat standardinin ("makul sUphenin
Otesinde") gok daha altindadir. "Makul olasilik”, gergceklesme riski nispeten dustk olan bir seyi
ifade edebilir. Bu, makul olarak gerceklesebilecek bir seydir ya da gergeklesmesi konusunda
"gergek bir risk" s6z konusudur.

Bir kisinin vatansiz kisi olarak taninmaya uygun olup olmadigini degerlendirirken, bu durumu
ortaya koyan gesitli emareler icin farkli ispat standardi uygulanabilir. Ornegin, ev sahibi tlke
yetkilisi vatansiz bir kisinin 1954 So6zlesmesi'nin su¢ temelli hari¢ tutma hikimlerinden biri
kapsaminda koruma disinda birakilmasi gerektigini iddia ederse, bu iddianin gegerliligi ortaya
konulurken daha yuksek bir ispat standardi uygulanmalidir. Cankd 1954 Soézlesmesi, kisinin
koruma disinda birakilmasi gerektigini sdyleyebilmek icin “ciddi sebepler” bulunmasi gerektigini
belirtmektedir.

Bir kisinin belirli bir vatandasliga sahip oldugunu kanitlamak i¢in uygulanacak ispat standardi,
medeni hukuktaki ispat standardi ("olasiliklar dengesi”) olabilir. "Olasiliklar dengesi”
standardinin uygulandigi durumlarda, kisinin sadece muhtemelen belirli bir vatandaslia sahip
oldugunu gdstermesi gerekmektedir.

20 BMMYK Vatansizlik El Kitabi, paragraf 91.
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YUKK, vatansizlik tespit prosedirinde gegerli olan ispat standardini  agikga
dizenlememektedir. Bununla birlikte, vatansizigin kanitlanmasinin dogasinda var olan
zorluklari kabul ederek, bu sitrecin karmasiklarini giderecek hukimler getirmektedir. Bu
baglomda:

e YUKK, basvurucularin vatansizlik iddialarini kanitlamak icin kimlik belgelerini ibraz
etmede zorluklarla karsilasabilecegini 6ngdrmektedir. Bu gibi durumlarda, gecerli bir
kanit olarak kisinin beyaninin kullanilmasi mUmkanddr. YUKK, vatansiz kisilerin iginde
bulunduklari &zel durum nedeniyle genellikle resmi belgelerden yoksun olduklar
gergegini kabul etmekte ve kisisel anlatimlarinin gtvenilir kanit olarak kullanilmasina
olanak tanimaktadir.

e YUKK, basvurucularin vatansizliklarini  kanitlamak igin  yeterli bilgi ve belge
saglayamadiklari durumlarda, ilgili tlkenin vatandaslik kanunlarinin hikUmlerinin kanit
olarak kullanilabilecegini ifade etmektedir. Boylece, vatansiz kisilerin belge edinmede
engellerle karsilasabilecegini dikkate alarak, vatansizlik iddialarini dogrulamak igin
alternatif bir yol saglamaktadir.

Vatansizlik tespitinde “makul olasilik” ispat standardi nasil uygulanir?

Omiar, i¢ savasin esigindeki bir tlkede, evlilik birligi disinda diinyaya gelmis olan 47 yasinda
bir kisidir. Ebeveynlerinin isimlerini ve kendi dogum yerini gdsteren bir dogum belgesine
sahip olmasina ragmen, dogdugu Ulkenin makamlari tarafindan dizenlenen bir kimlik
belgesi bulunmamaktadir. Bu durum, ebeveynlerinin evli olmamasindan ve babasinin
kendisiyle olan soy bagini kabul etmemesinden kaynaklanmaktadir.

Dogdugu ulkenin vatandaslik yasalarinin 2010 yilina kadar kadinlarin - ¢ocuklarina
vatandaslik vermesini yasaklamasi, Omar'in iginde bulundugu durumun yarattigr zorluklari
daha da derinlestirmistir. Vatandaslik yasasindaki kadinlara yénelik bu cinsiyet ayrimciligini
ortadan kaldirmak amaciyla yasal degisiklikler yapilmis olsa da degistirilen hdkdmlerin
pratikte etkili bir sekilde uygulanmasi sinirli kalmistir. Ustelik, Omar'in annesi sz konusu
yasal degisikligin yurtrlige girmesinden énce hayatini kaybetmistir.

ic catismalarin daha ciddi bir boyuta ulagsmasiyla birlikte, Omar, bagska bir tlkede glvenli
yasam kosullari aramak amaciyla 2014 yilinda Ulkesinden kagmak zorunda kalmistir. Gittigi
Ulkedeki bir sivil toplum kurulusundan aldigi destekle, burada hukuki bir stati elde etme
imkani oldugunu égrenmistir.

icinde bulundugu kosullar g6z 6nlne alindiginda, Omar'in (1) vatansiz olmasi ve (2) kamu
dlzenini bozacak derecede genellesmis siddetten kaynaklanan yasam, fiziksel batUnluk
veya kisisel 6zgurlige ydnelik ciddi tehditler nedeniyle risk altinda olmasi ve uluslararasi
korumava hak kazanmasi “makul bir olasiliktir.”
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VATANSIZLIGI KANITLARKEN HANGI DELILLER KULLANILABILIR?

Bir kisinin “makul bir olasilikla” vatansiz oldugunu gdsterebilmesi igin sunabilecegdi deliller,
kosullarina bagli olarak dnemli 6l¢tde degisebilir. Bazi durumlarda, kisinin kendi beyanlarindan
baska sunabilecegdi herhangi bir delil bulunmamaktadir. Kisilerin vatansizliklarina iligkin
beyanlari ¢cogu vakada yeterli kabul edilmelidir. Nadiren gdzlemlenen diger durumlarda ise,
kisinin vatansizigini kanitlamak icin belgeler sunmasi mUmkin olabilir. Kisinin bireysel
kosullarinin yani sira, gUc¢li baglari olan Ulkenin mevzuati, uygulamalari ve politikalarini
degerlendirmek, vatansizliginin tespit edilebilmesi agisindan énem tasimaktadir.

YUKK, vatansizlik tespit prosedirine basvuranlar tarafindan mutlaka sunulmasi gereken
spesifik bir delil tard éngérmemektedir. Bununla birlikte, pratikte, géc¢ idaresi yetkililerinin
vatansizlik iddialarini kanitlamak icin belge talep etme egiliminde oldugu ve bu durumun slreci
karmasiklastirdigi gézlemlenmektedir. Basvurucularin sézlU beyanlarinin veya baglantili
oldugu ulkenin vatandaslik yasalarinin guvenilir kanit olarak kabul edilmesini gerektiren
yaklasimdan uzaklasan bu egilim, vatansiz kisiler acisindan énemli engeller yaratabilmektedir.
Yetkililerin ikamet kayitlari veyahut dogum belgesi gibi evraklarin sunulmasini istemesi,
vatansizliklarinin taninmasini talep eden kisileri gi¢ bir duruma sokmaktadir. Bu uygulama,
vatansiz olmalari nedeniyle halihazirda resmi belge edinme konusunda ciddi sorunlar yasayan
vatansiz kisiler acisindan kulfet yaratmaokta ve iddialarini kanitlayabilmelerini oldukca
zorlastirmaktadir.

BMMYK Vatansizlik El Kitabina goére, yetkililer vatansizligi tespit ederken her turll belgenin yani
sira, belge niteliginde olmayan delilleri de dikkate almalidir. Bir kisinin kimlik bilgilerini, mense
Ulkesini veya eski mutat ikametini ve vatansizligini ortaya koymada kullanilabilecek bazi deliller
asagidaki listede siralanmistir. Bu tar deliller, listede sayilanlarla sinirli degildir.

e Kisinin neden vatansiz olduguna iliskin kendi beyanlari.

e Kisiyi taniyan baska kisilerin beyanlari (&rnegdin, vatansizlardan olusan bir toplumsal
gruba mensup kisilerin beyanlari).

e Kimlik bilgilerini iceren belgeler (&rnegin, dogum belgesi, nifus kayit 6rnedi, kimlik
belgesi, segmen kayit belgesi).

e Pasaportlar veya diger seyahat belgeleri (gecerli veya siresi dolmus).

e Kisinin potansiyel olarak vatandasi oldugu tlkeye girisinin reddedildigine dair deliller.

e Kisinin veya ebeveynlerinin evlilik ctuzdani.

e Vatandaslik belgesi.

e Kisinin vatandasliktan ¢ikarildigini gésteren belgeler veya mahkeme kararlari ya da
dava dosyasi.

e Kisinin aile Uyelerinin kimlik ve seyahat belgeleri.

e UNRWA, GAPAR veya baska bir ilgili kurulusa kayitl oldugunun teyidi.?’

e Kisinin bir vatandasligi kazanmasina veya bir vatandasliga sahip oldugunun
kanitlanmasina yénelik yapilan basvurular veya yazismalar. Ornedin, bu tir bir iletisime
girmenin gavenli/uygun oldugu hallerde, buyutkelgilikler ve konsolosluklar da dahil

2 UNRWA kaydi, bir kisinin Filistin kokenini gdsterebilir ve UNRWA'nIn faaliyet alanindaki hizmetlere erisim hakkini
onaylayabilir. Ancak, UNRWA kaydi, bir kisinin vatandasligini veya ikamet statlsdnd kanitlamaz ve bu kayit, tek basina,
bir kisinin 1951 S6zlesmesi veya 1954 Sozlesmesi kapsamina girip girmedigini veya hari¢ tutulup tutulmadigini ortaya
koymaz. Bkz. ENS & BADIL raporu, dipnot 2.
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olmak Uzere, hikimet yetkililerine génderilen veya onlardan gelen mektuplar veya e-
postalar.

e Kisinin vatandaslik durumu hakkinda bilgi almak amaciyla kendisine elgilikte eslik eden
veya elcilikle ya da baska bir kurumla iletisime gecen kisilerin ifadeleri ve yeminli
beyanlari.

e Okul kayit ya da mezuniyet belgeleri veya okula devam edemedigine iliskin deliller.

e Askerlik hizmeti kayitlari.

e Tibbi kayitlar (hastanede ya da ebe tarafindan gergeklestirilen dogumlara iliskin

raporlar).

e istihdam kayitlari veya kisinin istihdam edilmesinin mimkin olmadigini gésteren
deliller.

e Sosyal yardim kayitlari veya kisinin sosyal hizmetlere erisimin bulunmadigina dair
deliller.

o  G&¢ makamlari ya da sinir kontrolinde gorev yapan yetkililer tarafindan dizenlenen ve
kisinin muhtemel vatandasi oldugu veya daha &nce ikamet ettigi Ulkeye seyahat
etmesinin ya da geri génderilmesinin kabul edilmedigini gésteren evraklar.

o Vatandasliktan cikarilan kisiler listesi gibi, kisinin veya aile Uyelerinden ya da
yakinlarindan birinin vatandasliktan ¢ikarildigini gdsterir deliller.

Mense Ulke(ler)e dair bilgileri incelerken yararlanilabilecek deliller asadidaki listede sayilanlari
icermekte olup, bunlarla sinirli degildir.

e Kisinin mense Ulkesindeki vatansizlik durumunu anlatan haberler, kdse vyazilari,
makaleler veya raporlar.

e lgili Glkenin vatandaslik yasalarindan alintilar ve mimkiinse bunlarin farkl bélgelerde
nasil uygulandigina iliskin bilgi verecek uzman raporlari ya da diger benzeri delillerle
birlikte sunulmasi.

e lgili Ulkenin vatandaslik yasalar, dogum kaydi prosedirleri ve bunlarin nasil
uygulandigina iliskin bilgilerin yani sira, kisinin bireysel kosullarinin s6z konusu mevzuat
ve uygulamalardan nasil etkilendigine dair goérusleri de iceren uzman raporlari.

Uygulamada bu tur delillere ulasmak her zaman mdmkin olmayabilir. Bazi durumlarda, bu
listede belirtilmeyen baska delillerin sunulmasi da séz konusu olabilir. Bu delillerden bazilari,
digerlerine kiyasla yetkililer tarafindan daha guvenilir bulunabilir. Birgok vakada, yetkililerin
kisinin beyanlarini inanilir bulup bulmamasi belirleyici olmaktadir. Uluslararasi koruma statu
belirleme islemlerinde oldugu gibi, vatansizlik tespit prosedirinde de suUpheye yer
birakilmalidir. Baska bir deyisle, vatansiz olarak tespit edilmeyi talep eden kisilerin
beyanlarinda ifade ettidi hususlar, aksi glcld maddi delillerle ispatlanamadi§r middetce dodru
ve gecerli kabul edilmelidir. Ayrica, vatansiz kisilerden bazilarinin, (eger varsa) ne tar delillerin
iddialarini destekleyebilecegi konusunda bilgi sahibi olmayabilecedi ya da icinde bulunduklari
durumu tutarli bir tarihsel olay 06rgUsld icerisinde anlatabilmek konusunda zorluk
yasayabilecedi akilda tutulmalidir.??

22 yatansizlik iddasinin nasil kanitlanacag hakkinda daha fazla bilgi, Best Practice Guide [iyi Uygulamalar Rehberi]
kaynaginda mevcuttur (Kaynak, Birlesik Krallik ile ilgili olmakla birlikte, diger Ulkelere iliskin bilgiler de igermektedir.
Ozellikle Bolum C16'ya bakiniz).
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ETKILI VATANSIZLIK TESPIT PROSEDURLERI VE VATANSIZ KISILERIN HAKLARI

BMMYK Vatansizlik El Kitabi, vatansizlik tespit prosedirintn adil, seffaf ve acik olmasini
saglamak igin mevzuatta yasal olarak dizenlenmesi gerektigini belirtmektedir.?® Vatansiz
kisilerin onurlu ve glUvenli bir yasam strmesinin saglanmasi amaciyla mevzuatta belirli usul
guvencelerinin garanti altina alinmasi énemlidir. Bu nedenle, mevzuatta en azindan asagidaki
usuli gavenceler saglanmalidir.

e Uygunluk kriterleri ve tespit prosedurune iliskin erisilebilir bilgiler.

e Kisinin hakkinda alinacak kararlarda rol oynayan bir yetkili ile gérisme hakki.

e Basvurucularin nitelikli tercime ve ceviri hizmetlerine erisimi.

e ihtiyac duyanlara saglanan Ucretsiz adli yardim hizmetleri dahil, basvurucularin hukuki
destege erisimi.

e Kararlarin, mense Ulke bilgilerine dayanarak kisinin bireysel durumuna uygun olarak
verilmesi.

e Kararlarin yazili ve gerekgeli olmasi.

e Olumsuz kararlara karsi itiraz etmek icin pratikte etkili olan basvuru yollari bulunmasi.

e BMMYK veya ulusal bir mercin suUrecin uygulanmasini denetlemek icin yeterli erisime
sahip olmasi.

USUL GUVENCELERI

Turkiye'deki vatansizlik tespit prosedirinde mevcut olan usul guvenceleri, vatansizliginin
tespiti talebinde bulunan kisilerin haklarini korumak ve vatansizlik iddialarinin adil ve kapsamli
bir sekilde degerlendirilmesini saglamak amaciyla dtzenlenmistir. Bu yasal duzenlemelere
gore;

o Vatansiziginin tespit edilmesini talep eden kisiler ile taleplerini sunduktan sonraki 15
gun igerisinde bir mulakat gergeklestirilmelidir. Bu bireysel muilakatin amaci, kisinin
icinde bulundugu kosullari ve vatansiz olduklarina dair iddialarini detayli bir sekilde
goérusmektir.

e Mdilakat sirasinda, bazi dnemli konular gértsulerek agikliga kavusturulur. Bu konular
arasinda, (1) kisinin Tlrkiye'ye ne zaman ve nasil girmis oldugu; (2) Ulkede ikamet eden
yakinlarinin bulunup bulmadigr; (3) kisinin gegim kaynaklarr; (4) vatansiz kalma sUrecine
iliskin ayrintilar ve vatansiz kisi statlsU talep etme nedenleri; (5) daha 6nce bir
vatandaslik ya da vatandasliklara sahip olup olmadigi; (6) diger Ulkelerde vatansiz kisi
statdst kazanmak icin basvuru yapip yopmadigl ve eder yapmissa, bu basvurularin
reddedilme nedenleri; (7) daha 6nce kaybedilen herhangi bir vatandaslidi yeniden
kazanma imkaninin bulunup bulunmamasi yer almaktadir.

e Vatansizlik tespit prosedurindn dnemli bir yonu, yetkililere prosedurt takiben alinacak
kararlari agik bir sekilde gerekgelendirilme yukimlalagu getirilmis olmasidir. Karar alma
sUreclerinde seffaflik ve hesap verebilirligi saglamayr amaglayan bu yukimlaltk,
vatansizlik tespiti talebinde bulunan kisilere statld belirleme islemlerinin  hangi
nedenlere dayanarak nasil  sonuclandirildigr  konusunda  bilgilendirilme  hakki
saglamaktadir.

2* BMMYK Vatansizlik El Kitabi, paragraf 71.
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e YUKK, vatansizlik tespit prosedirinin en ge¢ 90 gun iginde sonuclandirmasini zorunlu
kilmaktadir. Bu yasal sUre, basvurularin zamaninda ve etkin bir sekilde karara
baglanmasini saglamak, gereksiz gecikmeleri dnlemek ve vatansizlik tespiti talebinde
bulunan kisilere makul bir stre icinde net bir yanit sunmak amaciyla belirlenmistir.

e Vatansizlik tespit prosedUrine tabi olan kisiler, barolardan Ucretsiz olarak adli yardim
hizmeti alma hakkina sahiptir.2* Bu yasal glUvenceyle, hukuki destede ihtiyag
duyabilecek kisileri sire¢ boyunca desteklemek, hukuki olarak temsil edilmelerini ve
bilgilendirilmelerini saglamak amaglanmaktadir.

VATANSIZLIK TESPIT PROSEDUR( SIRASINDA SAGLANAN GUVENCELER

Turkiye'de vatansizlik tespit prosedurd strecinde saglanan glvenceler, vatansiz kisi statisu
talebinde bulunan kisilerin haklarini korumayi ve kendilerine slre¢ boyunca hukuki kesinlik
saglamayi amaglamaktadir.

e YUKK'ta, vatansizlik tespit prosedirinin sonucunu bekleyen kisilerin Glkede yasal kalis
hakkina sahip olacagi dizenlenmektedir. Bu yasal kalis izni, kisilerin hukuki statulerine
iliskin belirsizligin strddgu bu surecgte sinir disi edilme riskine maruz kalmalarini
onlemektedir.

o Vatansizlik tespiti taleplerinin alinmasinin ardindan, kisilere hicbir harca tabi olmayan
bir maracaat belgesi verilmektedir. MUracaat belgesi, kisilerin vatansizlik iddialari
hakkinda bir karar verilene kadar Tarkiye'de kalmalari igin gegici bir izin niteligindedir.
Bu belge, kisilere vatansizlik tespit stireci devam ederken tlkedeki kalislarini dizenleme
imkani saglamakta ve keyfi olarak alikonulmaya veya sinir disi edilmeye karsi bir
koruma sunmaktadir.

e Vatansizlik iddialarinin reddedilmesi durumunda, kisiler idare mahkemesine basvurarak
bu karara itiraz etme hakkina sahiptir. Bu itirazlari incelemekle gorevli olan mahkeme,
vatansizlik iddialarini  karara baglayan Géc¢  idaresi Baskanligi'nin bulundugu
Ankara'daki yetkili idare mahkemesidir.

e Olumsuz bir karara karsi idari dava agmak, belirli yargilama gider ve masraflarinin
karsilanmasini gerektirmektedir. Bunlar baro pulu Ucretleri ve mevzuatla belirlenen
diger harglar icermektedir. Bu durum, itirozda bulunan kisiler acisindan mali kalfet
yaratsa da idari yargilamada standart bir uygulamadir.

HAKLARA VE HIZMETLERE ERISIM

Turkiye'de mevzuat kapsaminda, vatansiz kisi statlstne sahip kisilere bir dizi hak ve koruma
saglanmaktadir.

o Vatansiz olarak tespit edilen kisilere, vatansizliklarini teyit eden Vatansiz Kisi Kimlik
Belgesi verilmektedir. Bu kimlik belgesi, kisinin vatansizliginin devam etmesi kosuluyla
her iki yilda bir yenilenmektedir. Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi, vatansiz kisilerin TUrkiye'nin

247 Nisan 1969 tarih ve 13168 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yUrdrldge giren 1136 sayili Avukatlik Kanunu'nun 176.
Maddesi.
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hukuk sistemi icerisinde yasal olarak taninmalarini ve vatansiz kisilere saglanan
haklarinin korunmasini saglamaktadir.

Vatansiz kisi statlsu sahiplerine, eylemlerinin kamu duzeni veya kamu gUvenligi igin
ciddi bir tehdit olusturdugu durumlar haricinde, sinir disi edilmeye karsi koruma
saglonmaktadir. Bu glvence, vatansiz kisi statlslne sahip kisilerin, keyfi sinir disi
edilmeye karsi korunmasini ve zorla sinir disi edilme korkusu olmadan TUrkiye'de
kalabilmelerini amaclamaktadir.

Vatansiz olarak taninan kisilerin, yabancilara mahsus pasaport almak icin basvuru
yapma hakki ve bdylece bir seyahat belgesi edinebilme imkanlari bulunmaktadir.
Basvuru sartlari Pasaport Kanunu'yla belirlenen bu seyahat belgesi, vatansiz kisi statd
sahiplerinin uluslararasi seyahat etmelerini mumkdn kilmaktadir.

Vatansiz kisi statsi verilen kisilerin, Uluslararasi isgtict Kanunu'nda belirtilen kosullara
tabi olarak, calisma izni talep etme hakki vardir. Bu hak, vatansiz olarak tespit edilen
kisilerin Turkiye'de bir is bulup istihdam edilmelerine imkan taniyarak, ekonomik
istikrarlarina ve entegrasyonlarina katkida bulunmaktadir.

Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi sahiplerinin, YUKK'ta belirlenen kosullara tabi olarak, mevcut
ikamet izinlerinden birini almak igin basvuru yapma hakki bulunmaktadir. Bu hak,
vatansiz kisi statUsd sahiplerine, durumlarina uygun olan ¢esitli ikamet izinlerinden birini
alma olanagr tanimaktadir.

Vatansiz kisi stattsu alan kisilerin, egitim hizmetlerine ve Genel Saglik Sigortasi'na
erisim hakkr bulunmaktadir. Egitime erisim, vatansiz kisi statl sahiplerine akademik
cabalarini strdidrme, bilgi ve becerilerini gelistirme firsati sunarken, Genel Saglik
Sigortasi ise temel refahlarini koruyarak ihtiya¢ duyduklarinda tibbi hizmetlere erisim
saglamaktadir.

VATANSIZ KiSi KIMLIK BELGESININ IPTALI

Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi, belirli kosullar altinda iptal edilebilmektedir. YUKK'ta éngérilen bu
iptal gerekgeleri asagida belirtilmistir.

Baska Bir Vatandasligin Kazanilmasi: Kisi, TUrkiye'de vatansiz kisi olarak tespit edildikten
sonra baska bir dlkenin vatandasligini kazanirsa, Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi iptal
edilmektedir.

Yanlis Bilgi Verilmesi: Kisinin vatansiz olarak tespit edilmek igcin yaptid basvuru
sUrecinde yanlis bilgi verdigi daha sonradan tespit edilirse, Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi
iptal edilmektedir.

Sinir Digi Karari Alinmasi: Kisinin eylemlerinin kamu dizeni veya kamu gUvenligi icin ciddi
bir tehdit olusturmasi nedeniyle hakkinda sinir disi karari verilmesi halinde Vatansiz Kisi
Kimlik Belgesi iptal edilmektedir.
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Vatansizligin tespitine iliskin uluslararasi standartlar ve iyi uygulama &rnekleri hakkinda
daha fazla bilgi icin litfen ENS tarafindan yayimlanan “Statelessness Determination and
Protection in Europe: Good Practices, Challenges, and Risks [Avrupa'da Vatansizligin Tespiti
ve Vatansiz Kisilerin Korunmasi: lyi Uygulamalar, Zorluklar ve Riskler]" ile "Good Practice
Guide on Statelessness Determination and the Protection Status of Stateless Persons
[Vatansizligin Tespiti ve Vatansiz Kisilerin Koruma Statiistine Erisimine iliskin Iyi Uygulama
Rehberi]" baslikli raporlara bakiniz. ilaveten, konuya iliskin Tirkiye'deki mevzuat, uygulama
ve politikalar hakkinda bilgi almak igin Vatansizlik Endeksi Tirkiye Ulke Profili ve diger Glke
mahkemelerinin olusturdugu ictihat igin ise Statelessness Case Law Database [Vatansizlik
ictihat Veritabani] internet sitelerini ziyaret edebilirsiniz.

7. VATANSIZ MULTECILER

Multecilerin bir vatandasliga sahip olmasi veya vatansiz olmasi mumkundur. Vatansizlik, kisinin
maruz birakildigr zulim veya diger zararlarin bir sonucu veya nedeni olabilir. 1951 Multeci
So6zlesmesi'nin . Madde  1(A)(2) hdkmulnde, bazi mdultecilerden  “"uyruksuz" olarak
bahsedilmektedir. Maltecilerin vatansizligi, zulim korkusunun bir nedeni olabilecegi gibi, zulim
korkusuyla ¢ok yakindan baglantili da olabilir. Siyasi nedenlerle vatandasliktan ¢ikarilan veya
sistematik olarak zulim goéren vatansiz bir toplumsal grubun mensubu olan bir kisinin kosullari,
bu tdr durumlara &érnek gdsterilebilir. Bazi multeciler igin ise, vatansizigin zulim veya diger
zarar gérme korkulariyla blyik élgiide tesadifi bir baglantisi olabilir. Ornegin, savastan kacan
vatansiz bir kisinin zulim korkusu, sadece vatandasliklarinin olmamasiyla ilgili olmayip, daha
ziyade Ulkesindeki gUvensizlik durumundan kaynaklanmaktadir. Vatansiz bir kisinin, bilhassa
vatansizligiyla baglantili olan zulimden ve ayni zamanda yayginlasmis silahli catisma
nedeniyle ciddi zarar gérmekten korktugu hallerde ise, her iki durumun da s6z konusu oldugdu
soOylenecektir.

Vatansizligin siginma proseduirlerinde tespit edilmesi hayati énem tasimaktadir. Bu tespit,
kisinin maruz birakildidr zuldm tUrlerinin tdmdntn dikkate alinmasi agisindan gerekli oldugu gibi,
ayni zamanda vatansiz kisilerin zulim veya zarar gérme riski altinda olacagi veya vatansiz
olarak guvencesiz bir gelecekle karsi karsiya kalacagi bir Ulkeye geri génderilmesini 6nlemek
icin de gereklidir.

YUKK, vatansiz siginmacilarin  uluslararasi  korumaya hak kazanabilecegdini  agik¢a
belirtmektedir. Buna gdre vatansizlik, siginmacilarin hakli nedenlere dayanan zulim korkusu
icin gegerli bir neden olabilmektedir. Bir vatandasliginin bulunmamasi kisileri genellikle
ayrimciliya maruz biraktigl, temel hak ve hizmetlere erisimden yoksun kildigi ve cesitli sekillerde
zarar gérme tehdidine karsi savunmasiz hale getirdiginden, bu durumun yarattigr korku
vatansiz kisilerin eski mutat ikametlerine dénememelerinin altinda yatan sebep olabilecektir.
Hakli sebeplere dayanan bu korku, vatansiz siginmacilarin uluslararasi koruma taleplerinin
temelini olusturacaktir.

Tarkiye'de mevzuatta, siginma prosedirleri kapsaminda vatansizligr tespit etmek igin
6ngoérulmus 6zel bir htkim bulunmadigini belirtmek gerekmektedir. Bdyle bir duzenleme
eksikligi, vatansiz siginmacilarin &zel kosullarnin yeterince dikkate alinmadigr bir yasal
cergeveye tabi tutulmalarina yol agmaktadir. Bu durum, vatansiz siginmacilar tarafindan


https://www.statelessness.eu/sites/default/files/2021-09/ENS-Statelessness_determination_and_protection_in_Europe-Sep_2021.pdf
https://www.statelessness.eu/sites/default/files/2021-09/ENS-Statelessness_determination_and_protection_in_Europe-Sep_2021.pdf
https://www.statelessness.eu/updates/publication/ens-good-practice-guide-statelessness-determination-and-protection-status
https://www.statelessness.eu/updates/publication/ens-good-practice-guide-statelessness-determination-and-protection-status
https://index.statelessness.eu/node/357?language=tr
https://caselaw.statelessness.eu/
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yapilan uluslararasi koruma basvurularini degerlendiren yetkililerin ve karar mercilerinin
konuya iliskin duyarlilik ve farkindaliklarinin artirilmasi gerektigini géstermektedir.

Uluslararasi standartlara gore, vatansiz bir kisi hem uluslararasi koruma istemek i¢in hem de
vatansiziginin tespit edilmesi igin talepte bulunursa, her iki talebinin de degerlendirilmesi
onemlidir. Kisinin durumunun belirlenen kriterlere uymasi durumunda, kisiye hem uluslararasi
koruma hem de vatansiz kisi statlsu verilmesi gerekmektedir. Boylece, kisinin uluslararasi
koruma statlsU bir sekilde sona erse bile, vatansiz kisi olarak koruma altinda olmaya devam
etmesi mumkin olacaktir. Her iki statiinin de taninmasi, geri dénebilecedi bir Ulkesi olmayan
vatansiz kisilerin, uluslararasi koruma taleplerinin reddedilmesi halinde, keyfi veya hukuka
aykiri bir sekilde idari gézetim altina alinmasini énlemek agisindan da dnemlidir. Vatansizlik
tespit prosedurl, uluslararasi koruma statl belirleme prosedirl ile paralel olarak ya da
uluslararasi koruma proseddrinin tamamlanmasinin ardindan yUrdttlmelidir. Bu slrecte,
uluslararasi koruma talebinin 6ncelikli oldugu gdz dnunde bulundurulmali ve vatansizlik tespit
prosedurundeki vatansiz siginmacilarin verdigi bilgilerin gizli tutulmasi gerektigine iliskin ilkeye
riayet edilmelidir (bkz. 6. B&lUm). Bu durum, kisinin glvenligini tehlikeye atabilecek makamlarla
irtibata gegilmesi gerektiginde, vatansiz kisi statUsd talebinin, uluslararasi koruma statd
belirleme islemi sonuglanana kadar askiya alinmasini zorunlu kilmaktadir. Béyle bir durum séz
konusu oldugunda, ev sahibi tlkenin yetkilileri, kisiyi tehlike altina atacak herhangi bir irtibattan
kacinip, sadece kendisinin s&zlU beyanlarina ve sunabildigi diger delillere dayanarak
vatansizigini tespit etmelidir.

Uluslararasi koruma talebinde bulunan ancak statd almaya uygun olmayan vatansiz bir kisi,
vatansizlik tespit prosedirine yoénlendirilmelidir. Uluslararasi koruma talebi reddedilen (veya
ornegin, uluslararasi koruma statlsd verilmis ancak mense Ulkesindeki kosullarin iyilesmesi
nedeniyle bu statlsl sona ermis olan) vatansiz bir kisinin, vatandasi olmadigi bir tlkeye geri
dénmesi  beklenmemelidir.  Vatansizigin  uluslararasi  koruma  prosedirinin  erken
asamalarinda tespit edilmesi, vatansiz kisilerin vatandasi olmadiklari bir Ulkeye génderilmek
Uzere hukuka aykiri olarak idari gézetim altina alinmalarinin énlenmesine de yardimci olabilir.

Kayit, tarama ve benzeri diger proseduirlerde (ve bu prosedurlerin yaritilmesinde gérev yapan
kisilerce) kisilerin bir vatandasliginin bulundugu varsayilmamalidir. Ayrica, kullanilan formlar
vatansizligin tespit edilebilmesine olanak taniyacak sorular igermelidir.

Vatansizligin kayit, uluslararasi koruma statd belirleme ve idari gdzetim islemlerinde nasil
ele alinmasi gerektigine iliskin ilave bilgiler, Stateless Journeys [Vatansiz Yolculuklar]
internet sitesinde ve Avrupa Siginma Destek Ofisi (EASO) / Avrupa Birligi Siginma Ajansi
(EUAA) tarafindan hazirlanan "Practical Guide on Registration: Lodging of applications for
international protection [Kayit Hakkinda Uygulama Rehberi: Uluslararasi koruma
basvurularinin kaydi]” baslikli raporda mevcuttur.

YUKK'ta "6zel ihtiya¢ sahipleri” olarak adlandirilan bir grup tanimlanmakta olup, bu hikimle
hassas durumdaki kisilerin ézel ihtiyaclarinin karsilanmasi amaclanmaktadir. Ozel ihtiyac
sahipleri; refakatsiz cocuklari, engellileri, yaslilari, hamileleri, beraberinde gocugu olan yalniz
anneleri ya da babalari ve iskence, cinsel saldir ya da diger ciddi psikolojik, bedensel ya da
cinsel siddete maruz kalmis kisileri kapsamaktadir (Madde 3 (1) (1)). Ancak vatansiz kisiler,
icinde bulunduklari hassas duruma ragmen, &zel ihtiyag sahipleri kategorisine dahil
edilmemistir. Bu durum, kirilgan gruplara yoénelik olusturulan hukuki koruma sisteminde
eksiklikler oldugunu gostermektedir.


https://statelessjourneys.org/the-issues/
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/Practical-guide-registration-lodging-applications.pdf
https://euaa.europa.eu/sites/default/files/publications/Practical-guide-registration-lodging-applications.pdf
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YUKK, &zel ihtiyag sahiplerine uluslararasi koruma prosedirid boyunca hak ve islemlerde
dncelik taninmasi gerektigini belirtmektedir (Madde 67). Ozel ihtiyag sahiplerinin tespit
edilmesi igin kurulmus tarama mekanizmalari mevcut olup, bunlar yetkililerin bu kisilere
ihtiyaclarina uygun olarak muamele etmesine olanak tanimaktadir. Bununla birlikte, bu
mekanizmalarin kamuya acgik olmadigini ve bu durumun hassas gruplara yoénelik destegin
gorunurluguna ve erisilebilirligini sinirlandirma riski tasidigini belirtmek gerekmektedir.

YUKK, vatansiz siginmacilarin uluslararasi koruma taleplerinin reddedilmesi halinde kendilerini
vatansizlik tespit prosedlrline yonlendirecek 6zel bir usul dngdrmemektedir. Yasal bir
ydnlendirme sisteminin bulunmamasi, vatansiz kisilerin kendi inisiyatifleriyle vatansizliklarinin
tespiti icin ayrica bir basvuru yapmalarini gerektirmekte ve bu sUre¢ zorlu ve karmasik
olabilmektedir.

YUKK ayrica, vatansiz bir siginmaciya uluslararasi koruma statdsu verilmesi halinde, kisinin ayni
anda vatansiz olarak tespit edilmesi ve vatansiz kisi statlst kazanmasi icin basvuru
yapmasina izin vermemektedir. Kisiler, YUKK'ta dlzenlenen hukuki statlilerden ayni anda
yalnizca birine sahip olabilmektedir. Bu durum, kisilerin hangi statlyU talep edeceklerine karar
verip, buna uygun bir basvuru yapmalarini gerekli kilmaktadir.

Kisilerin hem uluslararasi koruma hem de vatansizlik tespiti talebinde bulundugu vakalara
iliskin gozlemler, yetkililerin genellikle her iki talebi eszamanli dederlendirmedigini ya da kisinin
menfaatine olacak sekilde daha genis bir koruma saglamaok amaciyla taleplerden birine
oncelik tanimadigini ortaya koymaktadir. Bu nedenle, kisiler hukuki sonuclarini ve sinirliliklarin
dikkatle degerlendirerek, hangi statd i¢in basvuruda bulunmak istediklerine kendileri karar
vermelidir. Bu durum, kisilerin YUKK kapsamindaki segenekleri ve bunlarin olasi sonuglari
hakkinda bilingli  bir sekilde karar verebilmeleri icin bilgilendirilmelerinin  dnemini
vurgulamaktadir.

Ornek olarak, Hollanda'da vatansiz bir kisinin tabi oldugu siginma sireci ve ilgili proseddirler
hakkinda bilgi edinmek igin ASKV Refugee Support, ISI ve ENS tarafindan hazirlanan ve 2018
yilinda yayimlanan "Statelessness in the Netherlands: A Step by Step Guide [Hollanda'da
Vatansizlik: Adim Adim Kilavuz]" baslikli raporu inceleyebilirsiniz. Bu rapor, Hollanda'da
vatansiz kisilerle temas halinde olan vaka c¢alisanlarina rehberlik etmek amaciyla
hazirlanmistir. Ayrica, “What a Judge Cannot See: Statelessness Determination in the
Netherlands [Hakimin Goéremedigi Sey: Hollanda'da Vatansizligin Tespit Edilmesi]” baslikli
2023 yilinda yayimlanan blog yazina bakabilirsiniz.

8. VATANSIZ KISILERIN IDARI GOZETIMI

Vatansiz kisiler, ézellikle vatansizigin belirlenmesi ve tespitine yonelik usuli glivencelerin eksik
oldugu durumlarda, genellikle keyfi idari gbzetim riskiyle karsi karsiya kalmaktadir.

Medeni ve Siyasi Haklara iliskin Uluslararasi Sézlesme'nin 9. maddesi ile Avrupa insan Haklari
Sézlesmesi'nin 5. maddesi, kisilerin &dzgurlik ve guvenlik hakkini glivence altina alarak, keyfi ve
hukuka aykiri idari gézetimi yasaklamaktadir. Kisilerin dzgurluklerinden yoksun birakildigi her
durumda, yapilan islem zorunlu, makul ve orantili olmali ve hem ulusal hem de uluslararasi
hukuka uygun gerceklestirilmelidir. idari gdzetim, son ¢are olarak uygulanmali ve yalnizca kisi
6zgurlugine daha az mudahaleci tedbirlerin mesru amaglara ulasmada yetersiz oldugu
durumlarda hakli bulunmalidir. idari gézetim altindaki kisiler, her asamada yargl denetimine


https://www.askv.nl/wp-content/uploads/2019/03/Statelessness-guide-caseworkers-EN.pdf
https://www.statelessness.eu/updates/blog/what-judge-cannot-see-statelessness-determination-netherlands
https://www.statelessness.eu/updates/blog/what-judge-cannot-see-statelessness-determination-netherlands
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basvurma ve yeterli hukuki danismanlik alma hakkina sahip olmalidir. Ayrica, idari gézetim
sUrelerine azami sinirlar konulmali, birden fazla idari gdézetim uygulamasi ve toplam goézetim
sUresi kisitlanmalidir.

Dinya genelinde, vatansiz kisilerin  ¢ogunlukla herhangi bir Ulkede yasal kalis izni
bulunmamakta ve kisiler bu nedenle bazi Ulkelerde idari gdézetim altina alinmaktadir.
Vatansizlar, genellikle kimlik belgeleri bulunmadigi ve vatandasi olduklari bir Glke olmadigiigin
kimlik tespiti ve sinir disi islemlerinin uzamasi sonucu keyfi olarak uzun sUre boyunca idari
gdzetim altinda tutulma riski tasimaktadirlar. Zira vatansiz kisiler, vatansiziigin dogasi geredi,
goénderilmeleri 6nerilen tlkenin vatandasi olarak kabul edilmediklerinden, bu Ulkeler siklikla sinir
disi islemlerinin gergeklestirilmesini kabul etmemektedir.

BMMYK, devletlere vatansiz kisileri yalnizca vatansiz olduklari gerekgesiyle idari gézetim altina
almama ¢agrisinda bulunmustur. BMMYK Vatansizlik El Kitabi, idari gézetimin hakli oldugu
durumlarda dahi, vatansizlik tespit prosedtrindn sonucunu bekleyen kisilerin hikim giymis
sucglular veya tutuklu yargillanan kisilerle ayni  yerlerde tutulmamasi gerektigini
vurgulamaktadir. BMMYK Vatansizlik El Kitabina gére, vatansizlik tespit prosedurleri, uzun sureli
ve/veya keyfiidari gdzetim riskini azaltmak i¢cin dnemli bir mekanizmadir. Ayrica, vatansiz olan
veya uyrugu belirsiz ya da teyit edilemeyen idari gdzetim altindaki kisilerin, uygun durumlarda
vatansizlik tespit prosedurlerine yonlendirilmesini sadlayacak mekanizmalar kurulmalidir.®

ilave bilgiler, BMMYK'nin “Stateless Persons in Detention: A tool for their identification and
enhanced protection [idari Gézetim Altindaki Vatansiz Kisiler:Tespit edilmeleri ve daha iyi
korunmalari icin bir arac¢]” baslikli 2017 tarihli raporunda ve ayrica Stateless Journeys
[Vatansiz Yolculuklar] internet sitesinde bulunabilir. Konuya iliskin Trkiye ile ilgili bilgiler igin
ise, Vatansizlik Endeksi Turkiye Ulke Profili internet sitesi ziyaret edebilirsiniz.

GOG YONETIMI KAPSAMINDA IDARI GOZETIM

Turkiye'de goéc¢ yodnetimi kapsamindaki idari gdzetim uygulamasi, cezalandirici nitelikte
olmayan idari bir tedbirdir. idari gézetim karari verme yetkisi yasal olarak valiliklere verilmis
olup, uygulamada bu islemler il Gé¢ idaresi Mudrlikleri tarafindan yiritilmektedir.

YUKK'ta iki tUr idari gbzetim dlzenlenmektedir: sinir disi etmek Uzere idari gdzetim (Madde 57)
ve uluslararasi koruma basvuru sahiplerinin basvurularinin isleme konulmasi sirasinda idari
gdzetimi (Madde 68).

Goc¢ idaresi yetkilileri, ikinci tdr idari gdzetime rutin bir proseduir olarak basvurmaktan
kaginmaktadir. Bu, uluslararasi koruma basvurusunda bulunan kisilerin yalnizca basvuruda
bulunmus olmalari nedeniyle idari gézetim altina alinmasini engellemektedir. Pratikte, idari
gdzetim tedbiri genellikle sinir disi etme islemlerinin tamamlanmasini bekleyen kisiler icin
uygulanmaktadir.

YUKK'a gore, kolluk kuvvetleri, vize suresinin asilmasi, ikamet izninin iptali, Turkiye'ye giris veya
Turkiye'den c¢ikis kurallarinin ihlal edilmesi veya uluslararasi koruma basvurularinin
reddedilmesi gibi ¢cesitli nedenlerle kisileri yakalayabilir. Kolluk kuvvetlerinin gorevi, yakalanan

2 BMMYK Vatansizlik El Kitabi, paragraflar 112-115.


https://www.refworld.org/policy/opguidance/unhcr/2017/en/117659
https://www.refworld.org/policy/opguidance/unhcr/2017/en/117659
https://statelessjourneys.org/the-issues/
https://index.statelessness.eu/node/357?language=tr
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bu kisileri derhal ilgili iGiM'e bildirerek, bu kisilerin sinir disi edilip edilmeyecegine karar
verilmesini saglamaktir.

Bununla birlikte, hakkinda sinir disi etme karari alinan herkes idari gdézetim altina alinamaz. Bu
kisilerin idari gbzetim altina alinmasini hakli kilan belirli gerekgeler vardir. Bunlar arasinda
kisinin, (1) kagma riskinin bulunmasi; (2) tlkeye giris ve Ulkeden cikis kurallarini ihlal etmis
olmasi; (3) sahte belge sunmus olmasi; (4) verilen sure iginde Ulkeden ayrilmamasi veya (5)
kamu dUzeni, kamu guivenligi veya kamu sagligi agisindan tehdit olusturmasi bulunmaktadir.

Bilhassa vatansizlik tespiti talep etmemis olan veya uluslararasi koruma basvurusunda
bulunmamis olan vatansiz kisilerin, kanunda listelenen kosullar altinda sinir disi edilmek
amaciyla idari gdzetim tedbirine tabi tutulmasi mdmkindar. Bununla birlikte, vatansizligin tek
basina sinir disi éncesi idari gézetim tedbirinin alinabilmesi icin gegerli bir gerekce teskil
etmedigini vurgulamak gerekmektedir.

YUKK, sadece refakatsiz cocuklari, Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'nin yetkisi altindaki uygun
barinma tesislerine yerlestirilmeleri gerektiginden, idari gézetimden agikga muaf tutmaktadir.
Kanun kapsaminda baska hi¢bir hassas grup idari gdézetimden muaf tutulmamaktadir.

IDARI GOZETIME ALTERNATIFLER

YUKK, idari gézetime alternatif (IGA) tedbirler éngdérmektedir. Bunlar, (a) belirli bir adreste
ikamet; (b) bildirim; (c) aile temelli geri donus; (¢) geri donUs danismanlidr; (d) kamu
hizmetlerinde gonulli calisma; (e) teminat ve (f) elektronik izlemedir (Madde 57/A).

idari Gozetime Alternatif Yukamliliklere iliskin Yénetmelik, sinir disi edilmesine karar verilen
kisiler hakkinda idari gézetim tedbiri yerine uygulanabilecek, kisi dzgurliguni kisitlamayan IGA
tedbirlerini detaylandirmaktadir. IGA tedbirleri en fazla 24 ay sireyle uygulanabilir. Hakkinda
IGA tedbirleri uygulanan kisilerin yUkimlaliklerini yerine getirmemesi, sinir disi edilmek
amaciyla idari gézetim altina alinmalarina yol acabilir.

idari Gozetime Alternatif Yukimliliklere iliskin Yonetmelik, IGA tedbirlerinin asagidaki kisilere
uygulanabilecegini dizenlemektedir (Madde 6).

e idari gdzetim siresi dolanlar.
e idari gdzetim karari alinmaksizin IGA tedbirlerine tabi tutulmasi uygun gdrilenler.

e Go&¢ Idaresi Baskanligimin talimatiyla ya da re'sen IGIM tarafindan yapilan
degerlendirme sonucunda idari gdzetimi sonlandirilanlar.

e Sulh Ceza Hakimligi kararina istinaden iGIM karariyla idari gézetimi sona erdirilenler.
GONDERILECEK ULKENIN BELIRLENMESI

YUKK, hakkinda sinir disi etme karari alinan kisilerin mense ulkelerine, transit bir Glkeye veya
guvenli UglincU bir Ulkeye gonderilmelerine izin vermektedir. Mevzuatta, sinir disi etme
kararlarinda goénderilecek Ulkenin belirtilmesini gerektiren agik bir hikim bulunmamasina
ragmen, pratikte kisinin sinir disi edilmesi halinde risk altinda olup olmayacaginin
degerlendirilebilmesi icin goénderilecegdi Ulkenin belirlenmesi gerekmektedir. Nitekim, kisinin
gdnderilecegdi Ulkenin belirlenmemesi halinde, buradaki kosullar ve kisinin bu kosullar altinda
maruz kalabilecegi riskler degerlendirilemeyecektir.



Turkiye'de Vatansizlik | Mayis 2024 37

Bu degerlendirmenin yapilmasinin nedeni, YUKK'ta da gldvence altina alinan geri géndermeme
ilkesidir. Bu ilke uyarinca, kisiler 6lum cezasina, iskence, insanlik disi veya asagilayici
muameleye maruz kalacaklari veya hayati tehlike olusturan ayrim gdzetmeyen siddet
eylemleri nedeniyle ciddi bir tehditle karsilasacaklari bir Ulkeye génderilemezler.

Kisilerin geri gondermeme ilkesi kapsaminda olup olmadiklarinin belirlenmesi her bir vaka
bazinda bireysel olarak yapilmalidir. Bu degerlendirme, dodasi geregdi, gonderilecekleri Glkedeki
kosullarin da degerlendirilmesini icermelidir. Bu nedenle, sinir disi etme kararlarinda kisinin
gdnderilecegdi Ulkenin belirtilmemesi, potansiyel sinir disi edilmenin kisi Uzerindeki etkisinin
degerlendirilmesini imkansiz hale getirecektir.

USUL GUVENCELERI

YUKK, tutulma gerekgelerine bakilmaksizin, idari gdzetim altinda tutulan tim kisiler agisindan
gecerli olan temel usuli guvenceleri teminat altina almaktadir. Bu usuli givenceler asagida
sayllmaktadir.

e Sinir disi edilmek amaciyla idari gézetim altinda tutulan kisiler, idari gdzetim kararinin
verilmesinden itibaren 48 saat icinde polis tarafindan geri gonderme merkezine
goétaralmelidir. Geri génderme merkezlerindeki idari gdzetim sUresi alti ayl gegemez.
Ancak, sinir disi etme islemlerinin  kisinin is  birligi yapmamasi nedeniyle
tamamlanamamasi halinde, bu sure en fazla alti ay daha uzatilabilir. Bunlarin yani sirg,
uluslararasi koruma basvuru sahiplerinin idari gdzetim siresi 30 gint gegmemelidir.

e Sinir disi etmek Uzere idari gdzetim tedbirinin uygulonmaya devam etmesinde
zorunluluk bulunup bulunmadigi, her ay dizenli olarak gdézden gegirilmelidir. Gerekli
goéruldugunde, bu degerlendirmeler belirlenen yasal sture beklenmeden de yapilabilir.
Degerlendirme sonucunda, idari gozetim gerekgelerinin artik gecgerli olmadigr tespit
edilen kisilerin derhal serbest birakilmasi gerekmektedir. Vatansizlik, bir idari gézetim
gerekgesi olmadigindan yetkililerin, sinir disi edilemeyecekleri igin vatansiz kisileri
serbest birakma ytkimlilikleri yoktur. idari gdzetim gerekgeleri ortadan kalkan kisiler,
idari gdzetime alternatif tedbirlere tabi tutulabilir. Uygulomada, yetkililerin sinir disi
etmek Uzere idari gézetimin devamindaki zorunlulugu degerlendirme yukumlaliklerini
yerine getirmedigi ve bunun kisilerin uzun sureli idari gdézetimine yol actigr vakalar
goézlemlenmistir.

e idari gdzetim kararina yetkili Sulh Ceza Hakimlikleri nezdinde her zaman itiraz edilebilir.
Bu itiraz, idari godzetim kararlarinin infazini "askiya alma etkisi” tasimaz. Sulh Ceza
Hakimlikleri, itirazlari 5 gun iginde sonuclandirmakla ydkimladar. Sulh  Ceza
Hakimliklerinin kararlari nihai olup, bu kararlara itiraz edilemez. Ancak, idari gézetim
gerekegelerinin artik gegerli olmamasi veya degismesi halinde yeni itiraz yapilmasinin
6ndnde herhangi bir sinirlama yoktur. Bunun yani sira, sinir disi edilmek amaciyla idari
gdzetim altinda tutulan kisiler, kararin kendilerine teblig edilmesinden itibaren 7 gin
icinde yetkili idare Mahkemesine basvurarak sinir digi kararina itiraz etme hakkina
sahiptir. idare Mahkemesi, itirazlari 15 gin icerisinde sonuclandirmali olup verdigi karar
kesindir. Sinir disi kararina itiraz edilmesi, sinir digi etme kararini veren makama teblig
edildigi andan itibaren sinir dist islemini askiya alir.
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e idari gdzetim altinda tutulan kisiler hukuki destek, hukuki danismanlik ve hukuki temsil
hizmetlerine erisim hakkina sahiptir. Avukatlik hizmeti Gcretini karsilayabilenler 6zel bir
avukat tutma segenedine sahiptir. Avukat tutmak icin maddi imkéni bulunmayanlar ise,
il barolarinin Gcretsiz olarak sagladigr adli yardim hizmetinden faydalanma hakkina
sahiptir.

e Sinir disi edilmek amaciyla idari gézetim altina alinan siginmacilar, uluslararasi koruma
basvurusunda bulunma hakkina sahiptir. Bu hak, vatansiz siginmacilar agisindan da
gegerlidir. Ancak uygulamada, idari gdzetim altindaki kisilerin geri gdnderme
merkezlerinden uluslararasi koruma basvurusunda bulunurken engellerle karsilastig:
goézlemlenmektedir. Ayrica, vatansiz olanlar da dahil olmak Gzere, siginmacilarin geri
gdnderme merkezlerinde tespit edilerek uluslararasi koruma prosedirline veya
vatansizlik tespit prosedirine yodnlendirilmelerini kolaylastiracak bir mekanizma
bulunmamaktadir.

e Geri gbnderme merkezlerinde idari gdzetim altinda tutulan kisiler, yakinlariyla, yasal
temsilcileriyle, avukatlariyla, noterlerle, kendi Ulkelerinin konsolosluk yetkilileriyle,
BMMYK goérevlileriyle gérisme hakkina ve bu amacgla telefon hizmetlerine erisme
hakkina sahiptir. Go¢ alaninda uzmanligi bulunan ilgili sivil toplum kurulusu temsilcileri,
Gég idaresi Baskanligi'nin izniyle geri génderme merkezlerini ziyaret edebilmektedir.

idari gdézetim altinda tutulan kisiler acisindan temel usul givenceleri saglayan nispeten
kapsamli bir yasal cercevenin varligina ragmen, bu guvencelerin pratikte uygulanmasi
genellikle sinirli kalmaktadir. Yetkililer, idari gdézetim altina alinan kisilere tutulma nedenleri,
karsilasacaklar proseddurler veya idari gdézetimleri sirasindaki haklari hakkinda gerekli bilgileri
saglama goérevlerini genellikle yerine getirmemektedir. Ucretsiz hukuki destege erisim de
barolarin adli yardim hizmetlerindeki butce eksiklikleri gibi cesitli sebeplerle yetersiz
kalmaktadir.

9. DOGUM KAYDI VE GOCUKLARIN VATANDASLIK HAKKI

BM Cocuk Haklar Sézlesmesi ve diger uluslararasi insan haklari sézlesmeleri uyarinca, tim
cocuklar vatandaslk hakkina sahiptir. Vatansizigin Azaltilmasina iliskin 1961 Sézlesmesi,
cocukluk caginda vatansizligin dnlenmesine yonelik uluslararasi standartlari belirlemektedir.

Dogum kayitlari, vatansizligin énlenmesinde 6nemli bir isleve sahiptir. Bununla birlikte, dogum
kaydi genellikle tek basina kisinin vatandasliginin bulunduguna delil teskil etmez. Bu durumun
tek istisnasi, kisinin topraklarinda dogan tim ¢ocuklara otomatik vatandaslik veren bir Ulkede
dogmus olmasidir (dogumla kazanilan vatandaslik veya jus soli ilkesine dayall vatandaslik).
Dogum kaydinin olmamasi, bir cocugun vatansiz kalmasi veya vatandasligini kanitlamakta
guclik gcekmesi riskini artirir.?¢

26 Daha fazla bilgi igin bkz. “Birth registration and the prevention of statelessness in Europe: identifying good practices
and remaining barriers [Avrupa'da dogum kaydi ve vatansizigin énlenmesi: lyi uygulomalarin ve stren engellerin
belirlenmesi]” (ENS, 2020).



https://index.statelessness.eu/sites/default/files/ENS-Birth_registrations-StatelessnessINDEX_briefing-revised.pdf
https://index.statelessness.eu/sites/default/files/ENS-Birth_registrations-StatelessnessINDEX_briefing-revised.pdf
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Dodum kaydi sirasinda gocugun vatandasligi da kaydediliyorsa, ntfus memurlari ve sirece
dahil olan diger yetkililer, vatandasligin yanlis kaydedilmemesini ve gocugun bir vatandasliga
sahip oldugunun varsayilmamasini temin etmelidir.

DOGUM KAYDI

Tarkiye'de, Nufus Hizmetleri Kanunu (NHK) uyarinca, hukuki stattlerine bakilmaksizin, tim
yabanci ebeveynlerin cocuklarinin Turkiye'de gerceklesen dogumlarini bildirme ydkumlultkleri
vardir (Madde 15). Bu bildirim, dogum tarihinden itibaren 30 gin iginde Nufus ve Vatandaslik
isleri Mudurliklerine yapilmalidir. Ebeveynlerin mevcut olmamasi durumunda, cocugun yasal
vasisi, blylk anne ve blyUk babasi, yetiskin kardesleri veya ¢cocugu yaninda bulunduran kisiler
de dogumu Nifus ve Vatandaslik isleri Mudurliklerine bildirebilmektedir.

30 gunlik sure icerisinde bildirilmeyen dogumlarin sUreyi gegirdikten sonra bildirilmesi
mumkundur. Ancak, dogum bildiriminin belirtilen sUre i¢inde yapilmamasi, idari para cezasi
verilmesine sebep olmaktadir. Belirtilen sureyi gegtikten sonra bildirilen alti yasini bitirmemis
olan c¢ocuklarin dogum tarihinin tespitinde beyan esas alinir. Bu ¢ocuklarin alti yasini
doldurdugu durumlarda, yaslari resmi bir saglik kurumu tarafindan tespit edilir. Dogumla ilgili
resmi bir belge sunulmasi halinde, ayrica bir yas tespiti isleminin yapilmasina gerek yoktur.

Yabanci ebeveynler, hukuki statdleri ne olursa olsun, ¢ocuklarinin Turkiye'deki dogumlarini
bildirebilmek icin 6ncelikle kendilerini gé¢ idaresi makamlarina kaydettirmeli ve bir yabanci
kimlik numarasi almalidirlar.

NUfus Hizmetleri Kanunu'na gére, kimlik numarasi verilen yabancilara iliskin ntfus bilgileri
yabancilar kitagine kaydedilmektedir (Madde 3 (1) (¢¢)). Turkiye'de Oturan Yabancilarin
Nafus Kayitlarinin Tutulmasi Hakkinda Yé&netmelik, ntfus kayitlar tutulan yabancilarin,
cocuklarinin dogumlari da dahil olmak Uzere, kendileriyle ilgili her turlt ntfus olayini NUfus ve
Vatandaslik isleri Madurliklerine bildirmeleri gerektigini teyit etmektedir (Madde 9).

Dogum bildirimlerinde bir hastane tarafindan dizenlenen ve Saglik Bakanligi tarafindan
onaylanan bir dogum raporunun ibraz edilmesi gerekmektedir.

Saglik personeli gézetiminde, saglik kurulusu icinde veya disinda gerceklesen dogumlar, ilgili
saglik kurulusu tarafindan da Nifus ve Vatandaslik isleri Mudurliklerine bildirilir. Bu bildirim,
dogumun saglik personeli gdzetiminde gergeklestidini dogrulayan bir rapor veya resmi belge
ile yapilir (NHK, Madde 15 (2)).

Ebeveynlerin, saglik personeli goézetimi disinda dogan c¢ocuklarinin dogumunu NUfus ve
Vatandaslik isleri Mudurliklerine sézlU olarak beyan etmeleri gerekmektedir. Bununla birlikte,
bu s&zlu beyanlarin dogrulugunun vyerel idari makamin talimati Uzerine arastirilmasi
gerekmektedir. Beyanlarin  dogrulugu teyit edilinceye kadar dogum resmi olarak
kaydedilmemektedir (NHK, Madde 15 (4)).

Bildirilen dogum, yabancilar ndfus kitigunde kayit altina alindiktan sonra, Nufus ve
Vatandaslik isleri Madurliga tarafindan bir dogum tutanadi dizenlenir (NHK Uygulama
Yonetmeligi, Madde 28). Bu islem, uluslararasi gegerliligi olan ¢ok dilli bir dogum belgesi
(Formul A) dlzenlenmesini de icerir.

Dogumun bildirimi, yabancilar kitigunde kayit altina alinmasi veya dodum belgesinin
cikartilmasi herhangi bir harca tabi degildir.
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Dogumlarin, IGIM'e bildirilmesi, cocuga Tirkiye'deki ikamet statlisiini teyit eden bir yabanci bir
kimlik belgesi verilmesi acisindan énemlidir. Ancak, IGIM'e yapilan dogum bildirimleri yeterli
degildir. Dogumlarin ayni zamanda Nifus ve Vatandaslik isleri Madurliklerine de bildirilmesi
gerekir. Nufus ve Vatandaslik isleri Mudurliklerine yapilan bildirimler dnemlidir, glinki dogumun
kayit altina alinarak, gocuk adina bir dogum belgesi dizenlenmesini saglar. Dogum belgesi, kisi
Tarkiye'den ayrildiginda kendisinde kalacak ve gegerliligini korumaya devam edecektir. Buna
karsilik, iIGIM tarafindan dizenlenen yabanci kimlik belgeleri, kisinin Turkiye'deki ikametinin
sona ermesi veya Ulkeden ayrilmasi halinde iade edilecektir.

Dogum kaydina iliskin bilgi icin litfen BMMYK Tarkiye tarafindan hazirlanan Dogum Kaydi
kaynagina bakiniz.

DOGUMUN KAYIT ALTINA ALINMASININ ONUNDEKi ENGELLER

Turkiye'de gecici korumadan vyararlanan Suriyelilerin, cocuklarinin  dogumlarini  nudfusa
kaydettirme konusunda cesitli zorluklarla karsilastigi bilinmektedir. Suriye'nin vatandaslik
yasalari, Suriyeli bir baba tespit edilemedigi takdirde, annelerin tlke disinda dogan cocuklarina
vatandaslik verme hakkini tanimadigindan, c¢cocudun babasinin adini iceren bir dodum
belgesinin bulunmasi dnemlidir. Dogum kaydi, sadece ¢ocugun dogdumunu belgelemekle
kalmayip, ayni zamanda Suriye ile vatandaslik baglarinin teyit edilmesi ve korunmasinda da rol
oynamaktadir.

Ancak, gegici korumadan yararlanan Suriyelilerin Turkiye'de dogan cocuklarinin dodum
kayitlarinin yapilmasinin éntnde ¢esitli engeller bulunmaktadir.

e Evde gergeklesen dogumlar: Tirkiye'de gecici koruma yararlanicisi olan bazi Suriyeli
gruplar acisindan evde dogum yapmak yaygin bir pratik olup, kadinlarin bu kararinin
altinda hukuki ve sosyoekonomik faktorler yatmaktadir. Ancak evde dogum yapmak,
cocugun dogum kaydinin gergeklestirilmesi agisindan énemli bir engel teskil
etmektedir. CUnkd dogumun kayit altina alinmasi i¢cin yapilan bildirimde, dogumun
saglik personeli gdzetiminde gerceklestigini dogrulayan bir rapor sunulmasi
gerekmektedir.

Pek c¢ok kadin, gegici koruma kayitlari olmadigi, dolayisiyla gecerli yabanci kimlik
belgeleri bulunmadigl icin hastane disinda dogum yapmayi tercih etmektedir.
Kimliklerinin  bulunmamasi, saglik hizmetlerine erisimlerini  kisitlamaktadir. Cunku
hastaneye kimliksiz gitmek, kisiler agisindan idari gdzetim ve sinir disi riskleri
dogurabilmektedir. Bu nedenle, hamile kadinlar hastane ziyaretlerinden kaginarak evde
ya da yasal olmayan kliniklerde dogum yapmaktadir.

Evde dogumlarin yaygin olmasinin bir diger nedeni ise, Turkiye'de, &zellikle Suriyeli
gegici koruma yararlanicisi gruplar arasinda, yasa disi olmasina ragmen, gocuk yasta,
erken ve zorla evlilik ya da ¢ok esli evlilik yapma oraninin yiksek olmasidir. 18 yas alti
veya resmi evliligi olmayan kadinlarin dogum yapmasi durumunda, es ve ebeveynlere
yonelik adli islemler baslatilacagr icin, bu durumun resmi makamlarin dikkatine
sunulmasini engellemek amaciyla evde ya da yasal olmayan kliniklerde dogum yapma,
yaygin bir durum halini almistir.


https://help.unhcr.org/turkiye/tr/social-economic-and-civil-matters/birth-registration/
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e Tutarsiz uygulamalar: Gegici korumadan faydalanan kisilerin gocuklarinin Tarkiye'deki
dogumlarini ikamet ettikleri ildeki Nifus ve Vatandaslik isleri Mudurligine bildirmeleri
gerekmektedir. Boyle bir yasal zorunluluk bulunmamasina ragmen, bazi NUfus ve
Vatandaslik isleri Mudirliklerinin ebeveynlerden resmi evlilik clizdani talep etmesi gibi
tutarsiz uygulamalar gézlemlenmistir. Ozellikle Suriye'de yaygin olan ancak Tirkiye'de
yasal olarak taninmayan ¢ok esli evlilikler s6z konusu oldugunda, ebeveynler resmi bir
evlilik cizdani sunamayacagindan, cocuklarin dogum kaydi yapilamamaktadir.

Bir diger engel ise, Suriye'deki catismalarin baslangicinda, &ézellikle de 2011-2014 yillar
arasinda (Goé¢ idaresi Genel MUdurligid'nin kurulmasindan énce) Tirkiye'ye gelen
Suriyelilerin kayit surecglerinde yasanan idari hatalardan kaynaklanmaktadir. Bu
dénemde gelen kisiler, Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanligi (AFAD) tarafindan kayit
altina  alinmaktaydi. Ancak, henlUz sire¢ standartlastinlmadigindan, kayitlarda
tutarsizliklar meydana gelmistir. Ornegin, bazi isimler yanlis yazilmis veya esler bazen
farkli medeni durumlarda (biri bekar, digeri evli olarak) kaydedilmistir. Bu hatalar, bu
kisilerin cocuklarinin dogum kayit sdrecini énemli él¢ude karmasik hale getirmistir.

e Ebeveynlerin farkindalik eksikligi: Gegici koruma faydalanicisi Suriyelilerin ¢cocuklarinin
Tarkiye'deki dogumlarinin kayit oranlarinin dusik olmasinin bir diger nedeni de
farkindalik eksikligidir. Pek cok ebeveyn, cocuklarinin dogumlarini Nifus ve Vatandaslik
Isleri Mudurliklerine bildirip kayit altina aldirarak, cocuklar adina bir dogum belgesi
alma haklari ve yakimlalukleri oldugundan haberdar dedildir. Bu eksiklik, kisilerin sinirli
bilgi erisimi, dil bariyerleri ve bu topluluga 6zel olarak dizenlenmis yeterli bilgilendirme
programlarinin olmamasi gibi ¢esitli faktoérlerden kaynaklanmaktadir.

Ayrica, ebeveynler genel olarak resmi kurumlara basvurmaya ve dogum kaydi igin NUfus
ve Vatandaslik isleri MudUrliklerine miracaat etmeye cekinebilmektedir. Bu durum,
sinir disi edilme korkusu, k6t muameleye ugrama endisesi ve bu kurumlarda terciman
desteginin olmamasi gibi nedenlerden ileri gelmektedir. Turkiye'deki yasalari ve tabi
olduklari prosedurleri bilmemeleri ve karsilastiklar karmasik burokratik islemler, kisilerin
yasadigi cekingenligi artirmaktadir.

Bahse konu bilgi eksikligi, korkular ve pratik sorunlar, gegici koruma faydalanicisi
Suriyelilerin gocuklarinin dogumlarini nidfusa bildirerek kaydettirme ve g¢ocuk adina
dogum belgesi ¢cikartma yukumlaltklerini yerine getirmelerini siklikla engellemektedir.

Tuarkiye'de dogum kaydinin yapilmamasi, gegici korumadan yararlanan Suriyelilerin
cocuklarinin bazilariigin bir vatansizlik riski olusturabilir. Bu nedenle, dogum kaydinin yapilmasi
sadece burokratik bir formalite olmayip, bu ¢ocuklarin hukuki kimliklerinin ve haklarinin
korunmasi ve ayni zamanda vatansiz kalma riskinin dnlenmesi agisindan hayati énem
tasimaktadir.
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Gegici korumadan yararlanan Suriyelilerin Turkiye'de dogum kayitlariyla ilgili yasadidi
zorluklar ve bu durumun gocuklarinin vatansizlik riskine yol agmasi hakkinda daha fazla
bilgi icin lUtfen asagidaki kaynaklara basvurun:

Refugees International, “Birth Registration in Turkey: Protecting the Future
for Syrian Children [Turkiye'de Dogum Kaydi: Suriyeli Cocuklarin Gelecegdinin Korunmasi]”,
(2015).

Yesim Mutlu, "Elephants in The Room? Syrian 'Refugee’ Children and The Risk of
Statelessness in Turkey [Odadaki Fil?: Suriyeli ‘MUlteci' Cocuklar Ve Turkiye'de Vatansizlik
Riski]", (2018).

Yesim Mutlu, Emrah Kirimsoy, Sahin Antakyalioglu, “Bulanik Mekanlarda Gélgede Kalanlar:
Suriyeli Multeci Cocuklar ve Vatansizlik Riski Arastirma Raporu”, (2016)..

VATANDASLIK TESPIT PROSEDURLERI

Uluslararasi standartlar ve iyi uygulamalara goére, vatandaslik tespit prosedird, belirli bir
Ulkenin vatandasi olan bir kisinin, bu vatandasliginin teyit edilmesi i¢in uygulanan islemlerdir.
Bir kisinin, ebeveynlerinin vatandasi olmadidi bir tlkede dogmasi, ebeveynlerinin birbirlerinden
farkli veya birden fazla vatandasligi olmasi veya vatansiz ebeveynlere sahip olmasi
durumunda, vatandaslik tespit prosedirt &zellikle 6nem tasimaktadir. Vatandaslik tespit
prosedurleri, vatansiz olma riski tasiyan gcocuklarin aslinda bir vatandasliklarinin bulundugunu
ortaya cikarabilir. Eger ebeveynleri dogduklari tlkenin vatandasiysa, vatandaslik tespit sureci
cocuklar agisindan basit bir islem olmaktadir. Gocmenlerin cocuklariicin ise, vatandaslik tespit
prosedurinde hem ebeveynlerin vatandasi oldugu Ulkenin hem de cocugun dogdugu Utlkenin
yasalari ve uygulamalarinin dikkate alinmasi gerekmektedir. Cocugun dodumdan itibaren
birden fazla vatandasliga sahip olmasi halinde, bu durum kayit altina alinmali ve ebeveynler
bilgilendirilmelidir. Vatandaslik tespiti, her zaman yetkili karar merci tarafindan yapilmali ve
farkli kamu otoriteleri tarafindan kayit altina alinan bilgiler birbiriyle tutarli olmalidir.

Vatandaslik tespit prosedirid sonucunda, bir gocugun vatansiz oldugu tespit edilebilir. Eger
cocugun dogdugu ulkenin vatandasligini otomatik olarak kazanmasina yonelik yasal
guvenceler yoksa, ebeveynlere, cocuklarinin oturma izni alabilmesi ve mimkudn olan en kisa
sUrede vatandaslik edinmesi i¢cin mevcut olan secgenekler hakkinda bilgi verilmesi
gerekmektedir.?’

TURKIYE'DE VATANDASLIGIN TESPITI

Tarkiye'de vatandasligin tespiti icin yapilan islemler, tlke sinirlari igcinde dogan yabancilar ile
dogum yerlerine bakilmaksizin Turk vatandasi sayilanlar igin farklilik gdstermektedir.

e Yabancilar: Turkiye'de dogan yabanci ¢ocuklarin vatandasliklarinin belirlenmesine
iliskin kurallar, Nufus Hizmetleri Kanunu Uygulama Y&netmeligi'nde ayrintili olarak
aciklanmistir. Yonetmelik'te yer alan dizenlemelere goére, yabanci Ulke vatandaslarinin

27 jlave bilgi, vatansiz ¢ocuklarin dogum kaydiyla ilgili ENS raporunda (16. Not), Vatansiz Yolculuklar [Stateless
Journeys]internet sitesinde ve Vatansizlik Endeksiinternet sitesinin ilgili bdlimlerinde (llke anketlerinin yer aldigi excel
tablosundaki PRS.6.a-6.h arasi sGtunlarda) bulunabilir.



https://index.statelessness.eu/sites/default/files/ENS-Birth_registrations-StatelessnessINDEX_briefing-revised.pdf
https://statelessjourneys.org/the-issues/birth-registration/
https://index.statelessness.eu/sites/default/files/ENS-Birth_registrations-StatelessnessINDEX_briefing-revised.pdf
https://www.refugeesinternational.org/reports-briefs/birth-registration-in-turkey-protecting-the-future-for-syrian-children/
https://www.refugeesinternational.org/reports-briefs/birth-registration-in-turkey-protecting-the-future-for-syrian-children/
https://www.aps.edu.pl/media/2081206/children-and-youth_e-book.pdf
https://www.aps.edu.pl/media/2081206/children-and-youth_e-book.pdf
https://www.researchgate.net/publication/335368613_Hazirlayanlar_Bulanik_Mekanlarda_Golgede_Kalanlar_Suriyeli_Multeci_Cocuklar_ve_Vatansizlik_Riski_Arastirma_Raporu
https://www.researchgate.net/publication/335368613_Hazirlayanlar_Bulanik_Mekanlarda_Golgede_Kalanlar_Suriyeli_Multeci_Cocuklar_ve_Vatansizlik_Riski_Arastirma_Raporu
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Turkiye'de dogan ¢ocuklarinin dogum kayitlarinda, gocugun vatandasligl, "[Devlet Adi]
Devletinin vatandasidir," ifadesiyle belirtilir. Bu kayitta, anne ve babanin adlari, gocugun
dogum yeri ve tarihi yer alir. Cocuga ait bu ntfus bilgileri yabancilar kiitigunde tutulur.
Cocuk ile bildirimde bulunan ebeveyn arasindaki soybagi, yabancinin kimlik numarasi
kullanilarak kurulur. Mevzuat, bir cocugun vatansiziginin veya bilinmeyen/belirsiz
vatandasliginin kaydedilmesi konusunu 6zel olarak ele almamaktadir. Uygulamada,
cocugun ebeveyn(ler)i ile ayn vatandaslia sahip oldugunun varsayildid
goérulmektedir.

e Vatandaslar: Tdrk Vatandasligr Kanunu'na goére, Turkiye'de veya yurt disinda, belirli
sartlar altinda dogan bir cocuk, soy bagi esasiyla Turk vatandasligi kazanir. Bu sartlar
sunlardir: (a) Gocugun, evlilik birligi icinde Turk bir anne ve babadan dodmasi; (b)
Cocugun, evlilik birligi disinda Turk bir anne ve yabanci, vatansiz veya mecghul bir
babadan dogmasi; (c) Cocugun, evlilik birligi disinda Turk bir baba ve yabanci bir
anneden dodmasi ve baba ile soy baginin kurulmasina iliskin sart ve usullerin yerine
getirilmesi.

GOCUK VATANSIZLIGINA KARSI GUVENCELER

Tark Vatandaslik Kanunu, cocuklukta vatansizligi dnlemek igin nispeten iyi yasal glvenceler
sunmaktadir. Bu htkimlerden biri, Tlrkiye'de dogan ve aksi takdirde vatansiz kalacak olan
cocuklara Turk vatandasligi verilebilecegdini dizenlemekte ve bdylece ¢ocuklukta vatansizlig
onlemeyi amaclamaktadir (Madde 8 (1)).

Bu hukimde, jus soljilkesi (dogum yeri esasina dayali vatandaslik) benimsenmesine ragmen,
pratikte hikmuan uygulanmasini engelleyen zorluklar bulunmaktadir. Bu zorluklarin esas nedeni,
hukmuun mutlak degil kosullu nitelikte olmasidir. Baska bir deyisle, Turkiye'de dogan ve aksi
takdirde vatansiz kalacak cocuklara otomatik olarak Turk vatandasligl verilmemektedir. Bu
cocuklarin Tark vatandasligi kazanmak igin basvuruda bulunmalari gerekmektedir.

Turk Vatandasligr Kanununun Uygulanmasina iliskin Yénetmelik, Tirkiye'de dogan ve aksi
takdirde vatansiz kalacak c¢ocuklarin Turk vatandasligr kazanmak igin yapmasi gereken
basvuru sureclerini dizenlemektedir. Yapilacak basvurularda aranan belgeler bu yéonetmelikle
belirlenmistir (Madde 11). Bunlar;

o istegi belirten form dilekce.

e Cocugun Turkiye'de doddugunu ispatlayan dogum belgesi.

e Dogum belgesine dayanilarak dizenlenen dogum tutanagi.

e Cocugun ana ve babadan dolayl herhangi bir devletin vatandasligini kazanamadigini
ispatlayan belge.

e Anave babanin vatansiz olmasi halinde temini mimkinse bu durumu ispatlayan belge.
Mevzuat, go¢ idaresi makamlarr tarafindan verilen Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi'nin
ibrazini sart  kosmaz. Ebeveynlerin diger Ulke makamlarinca duizenlenen
vatansizliklarinin gdésterir bir belge géstermeleri de mumkundar.

S6z konusu belgelerin edinilmesi, &zellikle gegici koruma faydalanicisi Suriyeliler agisindan
dogdum kaydinin yapilmasini engelleyen hususlar nedeniyle zor olabilmektedir (yukaridaki
'Dogumun Kayit Altina Alinmasinin Ontindeki Engeller’ basligina bakiniz).
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Cocugun Vatandaslik Hakkina iligkin ictihat
Uluslararasi igtihat:

BM Cocuk Haklari Komitesi'nin 2021 yilinda verdigi, AM. (M.K.A.H. adina) / Isvicre (B.N.
95/2019) karari, isvigre'den Bulgaristan'a génderilmek istenen vatansiz bir cocukla ilgilidir.
Komite, diger bulgularin yani sira, isvicre makamlarinin gocugun Ustin yararini dikkate
almayarak, Bulgaristan'da vatandaslik kazanip kazanmayacagina iliskin yeterli
degerlendirme yapmadigini tespit etmistir. Bu nedenle, BM Cocuk Haklari S6zlesmesi'nin
ihlal edildigine karar verilmistir.

Ayrica, BM insan Haklari Komitesi'nin 2020 yilinda verdigi, Zhao / Hollanda karari, gocugun
vatandaslik hakkinin ihlaline iliskindir. Dava konusu olayda, Hollanda'da dogan bir
cocugun kaydi yapilirken “bilinmeyen vatandasliga” sahip oldugu belirtilmis ve gocugun
bu kaydin duzeltilerek “vatansiz” olarak degistirilmesi icin yaptigi talep, vatandasliginin
bulunmadigina iliskin iddialarini kanitlayamadigi gerekgesiyle reddedilmistir. Cocugun
vatansizligi resmi olarak taninmadigi igin, Ulke topraklarinda dogmasina ragmen, Hollanda
mevzuatinda aksi takdirde vatansiz kalacak cocuklara dogum yeri esasina dayali olarak
Hollanda vatandasligr verilmesini &ngdren givenceden faydalanamamistir.

Baska lGlke mahkemelerinden &rnekler:

2021 yiinda ispanya'da bir mahkeme, vatandaslik verilmedigi takdirde vatansiz kalacak
olan bir cocuga ispanyol vatandasligi verilmesine karar vermistir. Davaya konu olayda,
cocuk, annesi Kamerun'dan ispanya'ya seyahat ederken Fas'ta bir saglik kurulusu disinda
dogmustur. Cocugun Fas'ta dogum kaydi yapilmamistir. Annesinin gocugu Kamerun
vatandasi olarak kaydettirme girisimleri sonugsuz kalmistir. Mahkeme, mevzuatta
ispanya'da dogan gocuklarin vatansiz kalmasini énlemek amaciyla éngdrilen
guvencelerin, uluslararasi sézlesmeler ve cocugun yuksek yarari ilkesi uyarinca, genis
yorumlanarak uygulanmasi gerektigini belirtmistir. Aksi takdirde cocugun temel haklarinin
ihlal edilecegini sdyleyen mahkeme, cocugun ispanyol vatandasligi kazandigini ifade
ederek, dogumunun kayit altina alinmasina hikmetmistir. Kararla ilgili daha fazla bilgiye
buradan ulasabilirsiniz.

Stateless Journeys [Vatansiz Yolculuklar] ve Statelessness Case Law Database
[Vatansizlik igtihat Veritabani] internet sitelerinde konuyla ilgili daha fazla bilgi mevcuttur.
ilaveten, konuya iligkin Tirkiye ile ilgili bilgileri, Vatansizlik Endeksi Tlrkiye Ulke Profili
internet sitesinde bulabilirsiniz.

L4,



https://caselaw.statelessness.eu/caselaw/crc-am-behalf-mkah-v-switzerland-no-952019
https://caselaw.statelessness.eu/caselaw/crc-am-behalf-mkah-v-switzerland-no-952019
https://caselaw.statelessness.eu/caselaw/human-rights-committee-zhao-v-netherlands
https://caselaw.statelessness.eu/caselaw/spain-court-appeal-gipuzkoa-appeal-no-22092022
https://www.statelessness.eu/updates/blog/landmark-judgment-spain-court-grants-spanish-nationality-stateless-child-born-en-route
https://statelessjourneys.org/the-issues/
https://caselaw.statelessness.eu/
https://index.statelessness.eu/node/357?language=tr
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10. VATANDASLIGA KABUL VE ENTEGRASYON

Vatandasliga kabul, bircok vatansiz kisi icin nihayet bir vatandaslik elde etmis olmak adina
onemli bir adimdir. 1954 S6zlesmesi'nin 32. Maddesi su sekildedir;

Soézlesmeci Devletler, vatansiz kisileri topluma entegre etmeyi ve vatandasliga almayi
mdmkdin oldugu dleide kolaylastirirlar.  Ozellikle vatandasliga alma  islemlerini
hizlandirmak ve bu islemlerin masraf ve harglarini mdmkdn oldugu olglide azaltmak igin
her tirli ¢cabayr sarfederler.?®

Uluslararasi standartlara goére, vatansiz kisilerin, kolaylastirilmis vatandasliga kabul usullerine
tabi oldugu veya entegrasyon destedi almaya uygun oldugu durumlarda, bu kisilerin vatansiz
olduklarinin resmi belgelerde veya uluslararasi koruma basvuru slUregleri gibi diger prosedurler
sirasinda dogru sekilde kaydedilmis olmasi buyuk dnem tasir. Bdylece vatandaslik kazanmak
veya entegrasyon destegdi almak icin basvuru yaptiklarinda, vatansiz olduklari halihazirda kayit
altina alinmis olacak ve vatansizliklarinin daha énceden belirlenmis olmasi nedeniyle herhangi
bir sorun yasamayacaklardir.??

Turkiye'de vatansiz  kisiler i¢in  kolaylastinilmis  &zel bir vatandasliga kabul usull
bulunmamaktadir. Vatansiz kisiler, kanunla belirlenen genel kosullar altinda vatandaslik
basvurusunda bulunabilirler (Turk Vatandaslik Kanunu, Madde 11). Standart prosedurde,
asagidaki kosullari karsilayan yabancilar igisleri Bakanligi'nin karari Gzerine Tirk vatandashigini
kazanmaya hak kazanirlar.

e Kendi milli kanununa, vatansiz ise Turk kanunlarina goére ergin ve ayirt etme guclne
sahip olmak,

e Basvuru tarihinden geriye dogru Turkiye'de kesintisiz bes yil ikamet etmek,

e Turkiye'de yerlesmeye karar verdigini davranislari ile teyit etmek,

e Genel saglik bakimindan tehlike teskil eden bir hastaligr bulunmamak,

e lyi ahlak sahibi olmak,

e Yeteri kadar Turkce konusabilmek,

e Turkiye'de kendisinin ve bakmakla ydkimli oldugu kimselerin gecimini saglayacak
gelire veya meslege sahip olmak,

o Milli glvenlik ve kamu duizeni bakimindan engel teskil edecek bir hali bulunmamak.

Vatansizlik tespit proseduirinden gecen ve kendisine Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi verilen kisiler,
yukarida belirtilen yasal kriterleri karsilayarak, Turk vatandasligr almaya hak kazanabilirler.
Vatansiz Kisi Kimlik Belgesi sahibi olarak Turkiye'de kaldiklari sdre, Turk vatandasligi kazanmak
icin gerekli olan bes yillik kesintisiz yasal ikamet stresine dahil edilir (YUKK Madde 50 (3)).

Gegici Koruma Yonetmeligi, Suriye'den gelerek gegici koruma altina alinan kisilerin, bahsi
gecen standart prosedur yoluyla Turk vatandasligina basvurma hakki bulunmadigini acikga
belirtmektedir (Madde 25). YUKK'ta ise uluslararasi koruma basvuru ve statl sahiplerinin
vatandasliga kabultne iliskin 6zel hikimler bulunmamaktadir.

281951 MUlteci Sdzlesmesi'nde multeciler i¢in dlizenlenen paralel bir hUkim bulunmaktadir (Madde 34).
29 Vatansiz multeciler igin vatandasliga kabul hakkinda daha fazla bilgi, Stateless Journeys [Vatansiz Yolculuklar]
internet sitesinde mevcuttur.



https://statelessjourneys.org/the-issues/naturalisation-and-integration/
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Ayrica, standart prosedur yoluyla Turk vatandasligi kazanmak igin basvuruda bulunan Kisiler,
bir 6n sorusturmaya tabi tutulmaktadir (TVK Uyguloma Yénetmeligi, Madde 16). Bu
sorusturmada, basvuru yapanlarin Turk vatandasligr kazanmak i¢cin 6ngdrilen yasal kosullari
karsilayip karsilamadigr degerlendirilmektedir. Bu degerlendirmede, kisilerin Turkiye'ye
yerlesme niyeti bulunup bulunmadigl da incelenmektedir. Ancak, siginmacilarin (uluslararasi
koruma basvuru sahipleri ve stati sahipleriile gegici korumadan yararlananlar dahil) kategorik
olarak Turkiye'de yerlesme niyetine sahip olmadiklari kabul edilmektedir (TVK Uygulama
Yénetmeligi, Madde 16 (2) (c)).

Vatansiz kisi statl sahipleri, vatandaslik basvurusu prosedUirinde, edinmeleri mUmkin
olmadigi takdirde, belirli belgeleri saglamaktan muaf tutulmaktadir. Turk vatandasligr talep
eden vatansiz kisiler gerekli belgeleri sunamiyorsa, bu durum igisleri Bakanligi'na bildirilmekte
ve alinan talimata gére islem yapilmaktadir. igisleri Bakanligi vatansiz basvuru sahibinden
ibraz edemedigi belgelerin talep edilmesine gerek olmadigl yénunde talimat verirse, kisiden
yazili bir beyan alinmasi gerekecektir. Bu beyan, s6z konusu belgelerde yer almasi gereken tim
ilgili bilgileri icermelidir (TVK Uygulama Yoénetmeligi, Madde 39).

11. TURKIYE'DE VATANSIZLARA YONELIK DESTEKLER

AVRUPA VATANSIZLIK AGI (EUROPEAN NETWORK ON STATELESSNESS - ENS)

ENS, 41 Avrupa Ulkesindeki kurumlardan ve bireysel uzmanlardan olusan 180'den fazla Uyeyi
iceren bir sivil toplum agidir. ENS, vatansizlik déngustnd kirmayi ve Avrupa'da vatandasligi
olmadan yasayan herkesin haklarina saygr gosterilmesini saglamayr amacglamaktadir. ENS,
vatansiz kisilerin haklarini korumayi, vatandaslik hakkinin hayata gegirilmesini tesvik etmeyi,
cocukluk cagindaki vatansizligi sona erdirmeyi ve vatansizlik, gé¢ baglamindaki vatansizlik ve
vatansiz kisilerin keyfiidari gézetimi konularinda farkindalik yaratmayir amaglayan savunuculuk
projeleri ve kampanyalari yuritmektedir. Vatansizlik hakkinda daha detayli bilgi almak
isterseniz ENS ile iletisime gegebilirsiniz. Ayrica, ENS'nin bultenine abone olabilir ve ENS Uyesi
olmak hakkinda bilgi edinebilirsiniz.

MOULTECi HAKLARI MERKEZI (REFUGEE RIGHTS TURKIYE - RRT)

istanbul merkezli bir sivil toplum kurulusu olan Mlteci Haklari Merkezi (MHM), Edirne, Van ve
izmir illerinde de saha ofisleriyle faaliyet gdstermektedir. MHM, temel olarak Tirkiye'deki
siginmacilara ve idari gdézetim altindaki hassas durumdaki gdé¢menlere Ucretsiz olarak
uzmanlasmis hukuki danismanlik ve temsil hizmetleri sunmaktadir. MHM ayrica, multeci hukuku
ve Turkiye'de g&¢ ve siginma prosedurleri konularinda uzmanlasmak isteyen avukatlara yénelik
seminerler, kaynaklar ve uzman destegi saglamaktadir. MHM, TUrkiye'nin gé¢ ve siginma
mevzuati, uygulamalari ve politikalarinin uluslararasi standartlarla uyumlu hale getirilmesiigin
savunuculuk ¢alismalar da yuratmektedir. Vatansizlik konusunda hukuki destek ihtiyaciniz
varsa, MHM'ye ulasabilirsiniz.



https://www.statelessness.eu/get-involved/subscribe-to-updates
https://www.statelessness.eu/get-involved/become-a-member
https://www.statelessness.eu/get-involved/become-a-member
https://www.mhd.org.tr/en/contact
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12. KAYNAKLAR

Asagida listelenen kaynaklar, Turkiye'de vatansizlik konusu hakkinda hukuki, sosyolojik ve
politik boyutlar da dahil olmak Uzere cesitli acilardan énemli perspektifler sunmaktadir.

- Nimet Ozbek Hadimoglu ve Baris Teksoy, "Vatansizligin Azaltilmasina Dair BM
Sozlesmesi (1961) Karsisinda Turk Vatandashdr Kanunu”, Tarkiye Barolar Birligi Dergisi,
Cilt: 0 — Sayr: 107, ss.221-244, 2013.

- Gulin Gungor, "Vatansizligin Azaltilmasina Dair Birlesmis Milletler Sézlesmesinin Bazi
Hikdmlerinin 5901 Sayili Tark Vatandasligr Kanunu Uzerindeki Etkisi”, Ankara Universitesi
Hukuk Fakultesi Dergisi, Cilt: 63 - Say: 3, s5.479-508, 2014.

- Yesim Mutlu, ""Halé Birisiyim Ama Daha Azim': Cocugdun Yiksek Yarari ilkesi, Turkiye'de
Yasayan Mdulteci Cocuklar ve Vatansizlik Riski" icinde Mdltecilik ve Vatandaslik: Gé¢
Caginda Aidiyet, Haklar ve Gelecek Sorunu (editorler Sitki Karadeniz ve Nazmi Cicek),
Mardin Artuklu Universitesi Yayinlari, 2021.

- Yesim Mutlu, "Disowning citizens: arbitrary revocation of citizenship and statelessness
in the paternalist Turkish state," Doktora Tezi, Ortadogu Teknik Unversitesi (ODTU)
Sosyal Bilimler Enstitlsid Sosyoloji B&LUmMU, 2019.



https://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2013-107-1294
https://tbbdergisi.barobirlik.org.tr/m2013-107-1294
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/622673
https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/622673
https://www.artuklu.edu.tr/dosyalar/goc_uygulama/Mültecilik%20ve%20Vatandaşlık.pdf
https://www.artuklu.edu.tr/dosyalar/goc_uygulama/Mültecilik%20ve%20Vatandaşlık.pdf
https://open.metu.edu.tr/handle/11511/45270
https://open.metu.edu.tr/handle/11511/45270
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Vatansizlik, siginma ve goé¢ tartismalarinda genellikle dikkate alinmamaktadir.
Avrupa'daki birgcok multeci ve gdé¢meni etkileyen, ancak g6z ardi edilen ¢ok
ciddi bir sorundur.

European Network of Statelessness [Avrupa Vatansizlik Agi] (ENS) tarafindan ydrutilen
#StatelessJourneys [#Vatansiz Yolculuklar] kampanyasi, vatansiz maltecilerin haklara
ve desteklere erisiminin saglanmasi ve uluslararasi koruma sureglerinde vatansizlik
konusuna yer verilmesi ¢agrisinda bulunmaktadir

https://statelessjourneys.org

European
Network on
Statelessness

European Network on Statelessness
(ENS) Avrupa'da vatandaslik hakkinin
gerceklestirilmesi amaciyla ¢alismalar
ylraten ve 40 Ulkede 180'den fazla Gyesi
olan bir sivil toplum agidir. ENS,
vatansizligi sona erdirmeyi ve Avrupa'da
vatandasligi olmadan yasayan herkesin
uluslararasi hukuk kapsaminda sahip
olduklari haklara erisebilmelerini
saglamayi hedeflemektedir.
https://www.statelessness.eu/

Multeci
Haklari

Multeci Haklari Merkezi (MHM),
istanbul merkezli bir sivil toplum
kurulusudur. MHM, Turkiye'deki
siginmacilara ve idari gézetim altindaki
hassas durumdaki gé¢cmenlere
uzmanlasmis hukuki danismanlik ve
destek hizmetleri sunmaktadir. MHM
tarafindan sunulan tim hizmetler
Gcretsizdir. https://www.mhd.org.tr/tr/

El Kitabini Turkceye ¢cevirme konusundaki calismalari icin Translators without
Borders [Sinir Tanimayan Cevirmenler] ve Miilteci Haklari Merkezi'nden Melis
Gebes ile Oykii Tiimer'e tesekkiir ederiz.

Comic Relief tarafindan saglanan finansal destek i¢in tesekkiirlerimizi sunariz.




